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PRESENTACION

n la coyuntura legal actual, es motivo de especial atencién el cumpli-

miento de aquellas disposiciones que vienen enmarcadas dentro de la
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (en adelante La Convencién), adoptada por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) en el afio 2000, en vigencia en el Pert desde
el 3 de mayo de 2008.

En esa medida, resulta igualmente importante la participacién que
sobre el tema viene teniendo el notariado peruano, y no solamente en lo que
constituye nuestra obligacién de capacitacién y difusién que, en efecto, se
va dando a nivel del Colegio de Notarios de Lima y de los demds colegios
a nivel nacional, sino por encontrarnos en este proceso de interiorizar este
nuevo dmbito normativo y de comprender la dimensién de la confianza en
el rol protagénico que como notariado de tipo latino se nos ha asignado,
asi como, a la vez, la responsabilidad que nos corresponde asumir frente a
los lineamientos legislativos que se van dictando en este contexto.

Desde tiempo atrds se viene presenciando el debate que existe sobre
el tema, a partir de las opiniones de los principales juristas, personas afines
al sector de personas discapacitadas e instituciones igualmente compro-
metidas. Se sabe que no existe una opinién uniforme al respecto, sobre
todo en lo que se refiere a las instituciones de la incapacidad y curatela
que, en lo puntual y en virtud del Decreto Legislativo N.° 1384, han sido
derogados. Sin embargo, no se puede perder de vista que ha quedado es-
tablecido por la Convencién que «Las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds, en todos los
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aspectos de la vida», y que la Observacién General N.° 1 del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU declara que
«tener capacidad juridica significa que tienes derechos y obligaciones ante
la ley y que eres responsable de tus actos». Pues bien, tales disposiciones y
declaraciones, entre otras, ya se encuentran recogidas en el marco positivo
de nuestra legislacién, de inicio por el Decreto Legislativo antes citado
y los distintos reglamentos aprobados en reciente data, que se detallan y
explican en la presente publicacién.

Resulta especialmente importante que la adecuacién normativa a
estos nuevos lineamientos no signifique que se pudiese incurrir en un mal
entendido trato igualitario; las autoridades e instituciones comprometidas
debemos evitar que la persona que se encuentra en estado vulnerable pue-
da estar en desamparo con respecto al cuidado de sus propios intereses,
pues no olvidemos que es argumento que se expresa con escepticismo en
relacién a este nuevo escenario, que una deficiente evaluacién de quienes
ahora tienen esta nueva responsabilidad podria permitir que esta propia
declaracién de “voluntad” podria significar la ruina de quien tiene discapaci-
dad. Por ello, somos los notarios y notarias quienes, entre otras autoridades,
debemos adoptar todas las medidas necesarias que impliquen la seguridad
de las transacciones en las que tengan participacion las personas con disca-
pacidad, sin perder de vista lo que constituyen propésitos de la Convencidn,
como lo es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”, en observancia del respeto de la dignidad inherente y la autono-
mia de las personas con discapacidad, la no discriminacidn, la participacion,
la inclusidn, la igualdad y la accesibilidad, como principios que orientan
la interpretacién de las obligaciones contenidas en la aludida Convencién.

Cuando hoy en dia se invocan aspectos de eficiencia en la contratacion
y tréfico patrimonial, con el discurso de menores tiempos y menores costos,
privilegiando el uso de nuevas tecnologfas, implementando plataformas
con firma digital, hemos senalado que al notariado no le es ajeno el uso de
las nuevas tecnologias ni dejamos de coincidir en reducir costos y obtener
menores tiempos para la formalizacién de voluntades, pero para nosotros
resulta fundamental la labor de prevencién evitando el conflicto ulterior o
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intentando aminorar los riesgos, concediendo las mayores garantias para la
seguridad juridica. Sin embargo, los nuevos retos no se presentan solo en
ese dambito, pues la orientacién que observamos a partir de la Convencidn,
asi como de similares instrumentos internacionales de alcance global, estin
siendo enfocados bajo un elogiable sentido humanista, en el que adquiere
significativa presencia la labor notarial, muy arraigada justamente en lo
que implica la mencionada funcién preventiva que se exige para el logro
de la seguridad que anhelan la ciudadania y el Estado.

Decia Juan Vallet de Goytisolo que aquella seguridad juridica ala que
nos referimos «[... | precisa, en primer lugar, que la gente que contrata
sea fielmente informada de las normas de derecho que rigen la materia
objeto del negocio que pretende efectuar, que sepa qué debe hacer para
obtener juridicamente el resultado préictico que requiere conseguir. Re-
quiere, también, que se adopten las medidas que deban tomarse para que
el resultado querido no falle ni sea defraudado». A pesar de los afios y con
aquella visién del gran maestro espafol, nunca mejor que ahora revalorar
nuestra funcién recordando su leccién cuando sefialaba que nosotros, los
notarios como él, representamos un sistema de artesania juridica, pues
nuestra funcién consiste en guiar, vigilar y conducir el negocio juridico de
principio a fin; las nuevas responsabilidades que se nos asigna deben ser
afrontadas en esta idea de inclusién que trasciende de la Convencién, en
resguardo de las personas con discapacidad y sus intereses, con la adopcién
de aquellas medidas que nos impone una profesién como la notarial, con el
«espirit de finesse» reiterado por Vallet()). En suma, debemos comprender
que el protagonismo que esta normatividad de inclusién otorga sin duda al
notario, lo es por su calidad de jurista imparcial, por la labor de diligencia
y de vigilancia, por su funcién orientadora, fedante del conocimiento
con el que se obligan los contratantes, todo ello dentro de esta labor de
humanizacién del derecho que encontramos en el reconocimiento que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demds, entre otras cosas para adoptar decisiones, para
que los Estados tengan la obligacién de prestar apoyo y asistencia a estas

() VALLET DE GOYTISOLO, Juan. La Funcién Notarial de tipo latino. Gaceta
Notarial. 1.2 ed., 2012, pp. 47-54.
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personas con discapacidad en la adopcién de decisiones y el ejercicio de
su capacidad juridica, como lo establece la Convencién.

Es en este orden de ideas que la difusién de obras como la que ahora
motiva esta presentacién resulta esencial y prioritario. El Colegio de No-
tarios de Lima, a través del Fondo Editorial, entrega esta edicién con la
participacién de la Dra. Rosalia Mejia Rosasco, notaria de Lima, y del
Dr. Alfonso Cavallé Cruz, notario de Canarias, Espafia.

La Dra. Rosalia Mejia presenta un minucioso andlisis de la evolucién
en nuestro pais del conjunto de normas que fueron dictdndose a partir de la
Convencidn, haciendo referencia a la Ley 29633, sobre Designacién Antici-
pada de Curador, la Ley 29973 (Ley General de la Persona con Discapaci-
dad), como primeros antecedentes en ese sentido, refiriéndose igualmente al
Decreto Legislativo N.° 1310 con cierto sentido critico, aunque no se puede
desconocer que significé una herramienta legal importante para la obtencién
del derecho de cobro de pensién para el adulto mayor que no podia expre-
sar voluntad y debia, hasta antes del dispositivo, recurrir necesariamente al
Poder Judicial para hacer realidad un derecho que, por el tiempo dilatado
que toma todo proceso judicial, se hacia en la mayor de la veces, ilusorio.

Sin duda la atencién principal de la Dra. Rosalia Mejia se encuentra en
su completa resefia de los Decretos Legislativos 1384 y 1417, desarrollada
con profundo conocimiento de los temas que se abordan que, en nuestra
opinién, convierte a este aporte bibliografico en una obra de necesaria con-
sulta, pues aborda lo concerniente a las principales instituciones de soporte
en el tema de la discapacidad, como los ajustes razonables, la designacién
de apoyos y cldusulas de salvaguardias, que hasta hace muy poco no eran
de difundido conocimiento y que hoy, por nuestra propia labor notarial,
se ha constituido en conceptos de ineludible dominio.

Es igualmente importante el aporte legislativo que incluye la publica-
cién, pues forman parte de la misma las normas de aplicacién a los distintos
aspectos relacionados con las personas con discapacidad; siendo de destacar
y reconocer la participacién que le correspondié a la Dra. Rosalia Mejia
como integrante de la Comisién del Colegio de Notarios de Lima, en las
reuniones previas a la aprobacién de los Reglamentos tanto del Decreto
Legislativo 1384 como en el caso del Decreto Legislativo 1417.
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Finalmente, en cuanto a esta primera parte, venimos asistiendo a una
serie de eventos académicos no solo a nivel nacional, sino fuera del Pert,
en la que la Dra. Mejia Rosasco participa en forma permanente, situacién
que permite la interaccién del notariado con otras instituciones, siendo
de las que mds debe resaltarse la del Poder Judicial, no solamente por sus
nuevas competencias, sino porque debe de conocerse por estas autoridades
la delicada y comprometida funcién que hemos asumido los notarios.

Por otra parte, el reconocido notario espanol Dr. Alfonso Cava-
1I¢, interviene con la publicacién de las disposiciones contenidas en la
Circular aprobada por el Ilustre Colegio Notarial de las Islas Canarias,
de la que es el decano, de fecha 18 de enero del presente afio 2019, y
que se encuentra referido al «Juicio de Capacidad» que se otorga por los
notarios respecto de las cualidades de las personas que comparecen ante
él, haciendo énfasis en que deben ser tenida en cuenta la vigencia de la
Convencién en materia, aprobada por Naciones Unidas, indicindose
expresamente que «el ejercicio de la funcién notarial ha de interpretarse
y ejecutarse conforme a sus principios».

Para ello, el Dr. Cavallé destaca, junto a Rodriguez Adrados, a quien
se cita con frecuencia, la labor de imparcialidad inserta como elemento
esencial de la funcién notarial, imparcialidad equilibradora y compensadora
de la desigualdad de los otorgantes, como también asistencial, en especial,
hacia el otorgante necesitado de ella.

No puede perderse de vista aquella situacién singular que implica el
juicio de capacidad que efectda el notario que, en cita de lo sentenciado
por el Tribunal Supremo de Espana, «la aseveracién notarial de capaci-
dad alcanza el rango de fuerte presuncidn iuris tantum», que vincula erga
omnes'y obliga a pasar por ella «en tanto no sea revisada judicialmente».
Tal situacién debe tomarse en cuenta en momentos en los que pareciera
desconocerse el alcance de la fe pablica de la que se encuentra investida
la funcién notarial, exigiéndose en sentido contrario, elementos adicio-
nales que «prueben la fe del notario». Es exactamente lo inverso lo que
predomina, como lo reconoce la ley y debe ser el sentido de todo andlisis
0 juzgamiento, esto es, la presuncion de validez la constituye el juicio que
hace el notario, en tanto no se demuestre lo contrario.
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Es trascendente en la publicacién del autor el hacer referencia a la
disposicién contenida en la circular en materia, que expresa el cuidado
que debe adoptarse en el ejercicio de la funcién cuando se adopte este
juicio de capacidad. Se indica en el texto que el notario inicamente podrd
denegar la autorizacién (del instrumento) cuando le sea imposible llegar a
conocer la voluntad. «Por lo que, por el mero hecho de que una persona
tenga disminuida su capacidad mental, no puede adoptarse la solucién
ficil y cémoda de no autorizar [...]».

Las virtudes de ambas obras, la de Rosalia Mejia y la de Alfonso
Cavallé, constituyen lecturas necesarias que nos acompafardn, sin duda,
en el ejercicio de nuestra funcidn, la que si bien siempre estuvo disehada
en el asesoramiento imparcial, en el juicio de capacidad, en la valoracién
del conocimiento y libertad de los otorgantes, ahora toma especial rele-
vancia en esta nueva coyuntura que exige especial atencién y apoyo, con
diligencia, cuidado y responsabilidad frente a un sector vulnerable que lo
constituyen las personas con discapacidad.

El Colegio de Notarios de Lima, en su labor de capacitacién y de
difusién de textos que coadyuven el ejercicio de la funcién notarial, apor-
tando en el conocimiento de diversos temas del Derecho, presenta esta
obra que seguramente invitard al debate, pues no es una sola la opinién
que en el medio juridico existe al respecto de lo que en ella se aborda, pero
sustancialmente debe constituirse en material bibliogrifico de obligatoria
consulta no solo por notarios, sino por abogados, estudiantes del derecho
y quienes encuentren un compromiso con el andlisis de la normativa en
resguardo de las personas con discapacidad.

Como decano de la Orden, felicito a la Dra. Rosalia Mejia Rosasco y
al Dr. Alfonso Cavallé Cruz por el aporte académico que se brinda y que
me resulta especialmente grato presentar en esta oportunidad.

Jestis Maria, octubre de 2019.

Mario César Romero Valdivieso
Decano,
Colegio de Notarios de Lima.
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CIRCULAR DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL ILUSTRE COLEGIO NOTARIAL DE CANARIAS

Alfonso CAVALLE CRUZ
Decano presidente de la Junta Directiva

En sesidén celebrada por la Junta Directiva de este Ilustre Colegio
Notarial de las Islas Canarias, el dia 18 de enero de 2019 se adopté entre
otros el siguiente acuerdo:

VIGESIMOPRIMERO. Se aprueba la Circular sobre el Juicio de

Capacidad de las Personas con Discapacidad, en los siguientes términos:

CIRCULAR SOBRE EL JUICIO NOTARIAL DE CAPACIDAD DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1. «Entre las competencias que la legislacién notarial asigna a las
juntas directivas de los Colegios Notariales —como recuerda la Direccién
General de los Registros y del Notariado— se encuentra la recogida en el
ordinal segundo del articulo 327 del Reglamento Notarial [...]»() que
«[...] se enmarca en el modelo organizativo del notariado, definido en
el articulo 1 del Reglamento Notarial por un equilibrio entre la plena
autonomia e independencia en el ejercicio de su funcién y la depen-
dencia jerdrquica del Ministerio de Justicia y de la Direccién General

M Res. DGRN de 1 de marzo de 2016.
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de los Registros y del Notariado, sin perjuicio de la cual una parte de
las facultades de orden administrativo son ejercidas por los Colegios
Notariales, regidos por sus Juntas Directivas, con jurisdiccién sobre los
notarios de su respectivos territorio.

«La competencia organizativa que el articulo 327 del Reglamento
Notarial atribuye a las Juntas Directivas podrd ser ejercida por medio de
“circulares” (...), cuya posibilidad de aprobacién por las Juntas Directivas
de los colegios estd fuera de duda por virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 21 de la Ley 30/1992(2), pasaje legal que atribuye a los érganos
administrativos la potestad genérica de dirigir las actividades de los
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y 6rdenes de ser-
vicio (...); el incumplimiento de tales 6rdenes no determina por si solo
la ineficacia del acto que la infrinja, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria a que hubiera lugar»®. Entre las competencias de las Juntas
Directivas estd la de ordenar la correcta atencién al pablico que, como
indica la citada Resolucién «alcanza a los aspectos materiales insitos en la
funcién, de forma que satisfaga los objetivos que justifican su existencia;
en este sentido, establece el articulo 24 de la Ley del Notariado que “los
notarios, en su consideracién de funcionarios publicos, deberdn velar

@ Derogada por ley 39/201, hoy regulado por Ley 40/2015, 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo articulo 6 establece:

Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.

1. Los 6rganos administrativos podrdn dirigir las actividades de sus érganos
jerdrquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o se estime conveniente
por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las
instrucciones y 6rdenes de servicio se publicardn en el boletin oficial que
corresponda, sin perjuicio de su difusién de acuerdo con lo previsto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por
si solo la validez de los actos dictados por los érganos administrativos, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

(3 Res. DGRN de 1 de marzo de 2016.
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Circular de la Junta Directiva del llustre Colegio Notarial de Canarias

por la regularidad no solo formal, sino material de los actos o negocios
juridicos que autoricen o intervengan”».

2. Los notarios como funcionarios ptblicos estén sometidos a jerar-
quia. El notario tiene «el cardcter de funcionario publico y autoridad en
todo cuanto afecte al servicio de la funcién notarial» (art. 60, Reglamento
Notarial, en adelante RN). Ast, el articulo 307 del RN establece que «los
notarios, en su organizacién jerdrquica, dependen del ministro de justicia,
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, de las Juntas
Directivas de los Colegios Notariales y, a través de estos, del Consejo
General del Notariado».

Elarticulo 43, DOS, 2, B, g), b. de la Ley 14/2000, de 29 de diciem-
bre, tipifica entre las infracciones graves en las que pueden incurrir los
notarios «la falta de obediencia debida a las Juntas Directivas y al Consejo
General del Notariado».

3. «El notario es el funcionario puablico autorizado para dar fe de
los contratos y demds actos extrajudiciales» (art, 1 Ley del Notariado, en
adelante LN) y los documentos que autoriza estin amparados por la «fe
publica» y «su contenido se presume veraz e integro de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes» (art. 17 bis, LN).

4. El articulo 1 del Predmbulo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) afirma que «todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos», pero lo cierto es que todavia son
numerosos los casos de discriminacién. Un colectivo que atin contintian
padeciendo discriminacién en relacién con el ejercicio de su capacidad
son las personas con discapacidad.

Elarticulo 12.2 de la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones Unidas el13 de
diciembre de 20006, establece que «las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las dem4s en todos
los aspectos de la vida». Interpretando la Convencién, la Observacién

4@  Res. DGRN de 1 de marzo de 2016.
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general nimero 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, editada el 19 de mayo de 2014, declara que
«tener capacidad juridica significa que tienes derechos y obligaciones
ante la ley y que eres responsable de tus actos».

En la Constitucién Espafiola son numerosos los preceptos que
obligan a un tratamiento igualitario de las personas con discapacidad.

— El articulo 1.1 propugna como valores superiores del ordena-
miento juridico, la libertad y la igualdad.

—  Elarticulo 10 reconoce la dignidad y el libre desarrollo de la persona.

—  El articulo 14 establece que los espafioles son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

—  Elarticulo 49 de la Constitucién prescribe que se deberd llevar
politicas de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracién.

—  Yelarticulo 9.2 determina que corresponde a los poderes pabli-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efec-
tivas; asi como remover los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econédmica, cultural y social.

5. Dice la citada Observacién general nimero 1 que «los paises deben
dejar de usar los sistemas sustitutivos de toma de decisiones y cambiar todas
las leyes que discriminan a las personas con discapacidad». En Espafa estd
pendiente la reforma de la legislacién en materia de capacidad de obrar
que la Ley 1/2009, de 25 de marzo, en su Disposicién Final Primera, dio
al Gobierno un plazo de seis meses, desde su entrada en vigor, para remitir
a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de reforma de la legislacion.
Pero sobre todo lo que hace falta es un cambio de mentalidad en la socie-
dad y en los operadores juridicos. Hemos de tener en cuenta que con la
Convencidn se pasa de un modelo de sustitucién en la toma de decisiones
hacia otro modelo de apoyo.
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6. Dispone el articulo 96.1 de la Constitucién Espanola que «los
tratados internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espana, formardn parte del ordenamiento interno. Sus
disposiciones solo podrdn ser derogadas, modificadas o suspendidas en
la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales del Derecho internacional». El articulo 23. 3 de la Ley 25/2014,
de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, esta-
blece que «los tratados internacionales formardn parte del ordenamiento
juridico interno una vez publicados en el «Boletin Oficial del Estado».
El instrumento de Ratificacién de la Convencién obre los derechos de
las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre
de 20006, fue publicado en el BOE del 21 de abril de 2008.

En relacién con la actuacién del notario en la formacién de los juicios
que, respecto de las cualidades de las personas, tiene que emitir el notario,
y sobre cuyo resultado ha de dar fe; no podemos pasar por alto la vigencia
de la Convencién de la ONU, ya que los Convenios, una vez ratificados y
publicados, forman parte del ordenamiento juridico, por lo que deben ser
tenidos en cuenta, y el ejercicio de la funcién notarial ha de interpretarse
y ejecutarse conforme a sus principios.

7. La Convencién sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad invoca, como primer principio inspirador de la misma, en su arti-
culo 3.a, «el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas» (art. 3. a.)

En orden a la capacidad juridica, la Convencién reconoce en su
articulo 12:

— que las personas con discapacidad tienen derecho al reconoci-
miento de su personalidad juridica.

— que tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demds en todos los aspectos de la vida.

Para hacer efectivo lo anterior impone a los Estados partes una serie
de obligaciones, como son las siguientes:
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Adoptar las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

Que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos.

Que las salvaguardias aseguren que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la vo-
luntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto
de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen
en el plazo mds corto posible y que estén sujetas a exdmenes
periédicos por parte de una autoridad o un 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial.

Que las salvaguardias sean proporcionales con el grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

Y, finalmente, les obliga a adoptar las medidas que sean perti-
nentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demis, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos eco-
némicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero,
y velardn por que las personas con discapacidad no sean privadas
de sus bienes de manera arbitraria.

Ambitos todos ellos que afectan de lleno a la actividad notarial. La

naturaleza y las caracteristicas de la funcién notarial se acomodan de forma
natural a los objetivos de la Convencién, por lo que el notario puede y

debe desempefiar un papel relevante en los actos en los que interviene un

discapacitado en el dmbito de las relaciones juridico privadas.

8. El instrumento publico notarial tiene como uno de sus principales
objetivos salvaguardar derechos humanos como son la libertad e igualdad

de la persona y, por tanto, su dignidad. Con su intervencién, el notario
tiene por meta alcanzar la libre, consciente e informada voluntad de los

20



Circular de la Junta Directiva del llustre Colegio Notarial de Canarias

otorgantes, la libre prestacién del consentimiento, el equilibrio entre las
partes, lo que equivale a su igualdad y, con los efectos del instrumento,
se pretende disuadir del incumplimiento o, llegado el caso, asegurar el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades libremente asumidas.

Desde el punto de vista de la Convencién, la funcién notarial ha de
ser un eficaz apoyo y salvaguarda en el ejercicio de la capacidad juridica
por las personas, especialmente de los discapacitados, ya que «sin mengua
de su imparcialidad, el notariol...] prestard asistencia especial al otorgante

necesitado de ella» (art. 147 RN).

«La imparcialidad estd inserta, como elemento esencial, en la funcién
notarial en la que, como siempre, se funden lo ptblico y lo privado»®). Se
diferencia «la funcién de consejo del notario de la del abogado, que no es ni
tiene que ser imparcial, porque frente al abogado de una parte estd el abo-
gado de la otra y, sobre ambos, el juez»©. El notario «tiene que aconsejar,
tiene que prevenir, tiene que adecuar, tiene que asistir, tiene que redactar,
y es precisamente en estas actuaciones donde tiene que ser imparcial»().
Esta imparcialidad es equilibradora y compensadora de la desigualdad de
los otorgantes. «No se limita a proporcionar mayores informaciones legales
a quien tiene menos conocimientos jurl’dicos, sino que tiene que darle mas
asesoramiento y mds consejo, ya que si tratara igualmente a personas que
son desiguales, el notario estarfa cometiendo —como dice RODRIGUEZ
ADRADOS®— una parcialidad en la otra direccién; no hay en ello una
discriminacién positiva, puesto que el notario no pretende que prevalez-
can los intereses de una parte sobre los de la otra, lo que serfa una nueva
parcialidad, sino que se unan en un arménico equilibrio». Y, por tltimo,
es asistencial, pues, como indicamos, el art. 147.5 RN le impone prestar
«asistencia especial al otorgante necesitado de ella» (147.5 RN).

) Antonio Rodriguez Adrados. La imparcialidad del notario, atributo inescindible
de su funcién. SXXI N.° 19, mayo - junio de 2008.

©  Op. cit.
@ Op. cit.
®  Op. cir.
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9. El Reglamento Notarial regula conjuntamente /z «comparecencia
y capacidad de los otorgantes»® lo que es natural, ya que el juicio de capa-
cidad del notario requiere el contacto personal y directo con el sujeto. La
inmediacidn, o presencia de los comparecientes ante el notario, contribuye
a fundamentar la presuncién iuris tantum de veracidad del instrumento
publico, ya que el notario opera con personas y sobre hechos presentes,
que tienen lugar en su presencia, y de los que quedara recuerdo para el
futuro, a diferencia del Juez, que opera sobre hechos pasados que necesi-
tardn ser alegados y probados en el procedimiento. El contacto personal
y directo del notario con las personas, le permite hacer una apreciacién
personalisima de sus circunstancias, estimar su grado de instruccién e
informacién, valorar quien es el mds necesitado de proteccién especial,
garantizar su libertad, al evitar que existan engafios, coacciones o im-
posiciones de familiares, terceros de otros otorgantes o prevenir vicios
del consentimiento (error, dolo, violencia e intimidacién).

10. Al interpretar el articulo 12 de la Convencién, afirma la citada
Observacién general niimero 1 «que ejercer un derecho es tener acceso a
ély poder disfrutarlo», que las personas deben tomar sus propias decisiones
para ser iguales ante la ley» y, por ello, consideran que «los paises deben dejar
de usar los sistemas sustitutivos de toma de decisiones», caso de la tutela,
«y cambiar las leyes que discriminan a las personas con discapacidad».

También dictamina el Comité en la citada Observacién general
numero 1:

—  Que tener capacidad juridica ha de entenderse en el sentido de
tener derechos y obligaciones ante la ley y ser responsable de
tus actos. Y distingue el Comité entre la capacidad juridica y
capacidad mental para afirmar que son conceptos distintos.

—  Capacidad juridica, segin el Comité, significa que tienes dere-
chos y obligaciones: que puedes ejercerlos por ti mismo, aunque
necesites ayuda; que tomas tus decisiones y que eres responsable

®  Apartado al de la seccién 2.2, del Capitulo 11, Titulo 111, del Reglamento
Notarial, articulo 156 y siguientes.
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de las consecuencias. En algunos paises, recuerda el Comité, esto
se llama capacidad de obrar, y esta es necesaria para participar
en la sociedad.

—  La capacidad mental es la habilidad para tomar decisiones. Ca-
pacidad mental es un concepto confuso, y los profesionales y los
paises lo entienden de manera distinta, no es un concepto obje-
tivo y cientifico. Y afirma que las personas tenemos capacidades
mentales diferentes y que hay personas que necesitan mds ayuda
para tomar decisiones que otras. Ademds, nuestra capacidad
mental puede cambiar segtin los criterios que la valoran.

— Y que todas las personas tenemos derecho a tener capacidad
q p p
juridica, aunque tengamos una capacidad mental diferente.

La Observacién general namero 1 advierte que «la mayoria de paises
confunden la capacidad juridica y la capacidad mental como si fueran la
misma cosa. Cuando una persona tiene dificultad para tomar una decisién
se evaltia su capacidad mental. Si la evaluacién dice que su capacidad men-
tal es poca, se niega a la persona su derecho a tomar la decisién. Es decir,
se niega su capacidad de obrar, que es una parte de la capacidad juridica.
Esta forma de actuar es discriminatoria por 2 motivos: se usa con personas
con discapacidad solo porque tienen discapacidad y La valoracién de la
capacidad mental es subjetiva.

Por eso, los paises no deben utilizar la capacidad mental para negar a
una persona su capacidad juridica. Deben dar apoyos a las personas para
que ejerzan su capacidad juridicar.

Estos criterios interpretativos deben ser tenidos en consideracién
por los Estados y por sus instituciones, entre ellas, el Notariado. Esto
significa que, por el mero hecho de que una persona tenga disminuida su
capacidad mental, no puede adoptarse por el notario sin m4s la solucién
ficil y comoda de no autorizar, pues, por si sola, no es motivo suficiente.

11. El ejercicio de la capacidad juridica o realizacién efectiva del
principio de autonomia de la voluntad se garantiza en el instrumento
notarial por el juego de ciertos juicios, que tienen una funcién preventiva
y de garantia. Estos controles son, desde el punto de vista de los sujetos,
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juicios sobre las cualidades de las personas que comparecen ante el nota-
rio. Por medio de estos controles, el notario llega al convencimiento de
que, desde el punto de vista del ejercicio de la capacidad por los sujetos,
se puede autorizar un determinado acto o negocio juridico, con cuya
autorizacion quedard revestido de la fe publica notarial con los efectos
que el Estado le reserva.

La concurrencia favorable de los controles del Notario, junto con
el de legalidad del acto pretendido, se funde en un dnico juicio, la
autorizacién o dacién de fe, en virtud del cual el notario exterioriza su
intimo convencimiento de que el acto o negocio juridico reine todos
los requisitos. Este juicio o convencimiento favorable hace que nazca el
deber del notario de autorizar el acto, de prestar sus funciones, pues la
dacién de fe o «autorizacién tiene cardcter obligatorio para el Notario».
(art. 2 LN'Y 3 RN). El articulo 43, DOS, 2, S, b) de la Ley 14/2000,
de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial, incluye entre las infracciones graves en las que pueden incurrir los
notarios «la negativa injustificada a la prestacién de funciones requeridas
(...), siempre que cause dafo a tercero; en particular se considerard a
los efectos de esta infraccién de negativa injustificada a la prestacién de
funciones requeridas, la denegacién injustificada por parte del notario
a autorizar un instrumento publico».

12. En este punto nos vamos a limitar a referirnos a algunos de estos
juicios, que suponen uno de los aspectos mds dificiles y delicados de la
funcién notarial, ya que lo que se valora en ellos es la propia persona,
caracterizada por su dignidad, y el ejercicio de uno de sus derechos fun-
damentales, la libertad, con todas las dificultades que ello implica. Estos
juicios de los que debe dar fe el notario son diferentes a la accién de juzgar,
que corresponde a los jueces.

Podemos afirmar que los juicios que emite el notario son juicios
l6gicos con valor juridico, como actos de pensamiento por medio de los
cuales el notario llega a una conclusién o convencimiento, que dotan de
seguridad al acto o negocio, y del que derivardn efectos juridicos.

Desde el punto de vista de la 16gica, el juicio favorable del notario es
afirmativo, singular, categérico y asertérico:

24



Circular de la Junta Directiva del llustre Colegio Notarial de Canarias

—  Solo si son afirmativos (tiene capacidad, legitimacién, libertad,
informacién), podrd autorizar el instrumento. Si fueran negativos
ha de negar la prestacién de su funcién.

—  Son juicios singulares, pues se refieren a personas y a un mo-
mento determinado.

—  Sonjuicios categéricos, sin que puedan introducir condicionan-
tes —juicios hipotéticos— o alternativas —juicios disyuntivos—.

—  Son juicios asertdricos pues afirman una cosa (el otorgante
tiene capacidad) a diferencia de los juicios problemadticos, en los
que se emite una opinién o probabilidad (el otorgante proba-
blemente tiene capacidad natural) y de los juicios apodicticos o
juicios demostrativos (como el otorgante responde a todas mis
preguntas con acierto). El juicio del notario se diferencia de los
juicios médicos, que entran en la categoria juicios problemdticos
o apodicticos. Su juicio debe ser, desde el punto de vista del
notario, necesariamente asertdrico y referido a una situacién de
hecho, en un momento concreto y determinado.

El juicio problemdtico es el que encierra una probabilidad. Por el
contrario, lo que el notario afirma debe ser cierto para él, no cabe que dé
fe de una probabilidad, por alta que sea, ya que si alberga dudas, no puede
autorizar. El juicio, desde el punto de vista del notario, es asertérico, lo
que no es incompatible con que quepa la prueba en contrario, ya que un
juicio asertérico puede ser acertado o errado.

Una vez emitidos, bajo la responsabilidad personal del notario, y au-
torizado el instrumento, estos juicios quedan amparados por la fe publica,
por lo que de ellos derivan una fuerte presuncién iuris tantum de validez
que serd plenamente eficaz mientras no se revise judicialmente.

13. Como pone de relieve la Observacién general nimero 1, «los
apoyos pueden ser muchos y muy distintos», entre ellos, el que denomina
«la persona de confianza que, con su actuacién, ayuda a decidir» (Cfr.
Comentario al pdrrafo 3 del art 12, Observacién) o bien a los «apoyos
naturales para ejercer la capacidad juridica» (Cfr. Comentario del articulo
12 en relacién con el 19, Observacién). La primigenia utilidad del do-

25



Alfonso Cavallé Cruz

cumento notarial es precisamente la confianza: «nihil prius fide». «Fides»
significa fe o confianza. Por ello puede afirmarse que el Notaria es la per-
sona de confianza que, de modo natural, en el dmbito de las relaciones
juridico privadas ayuda a decidir, por lo que también puede afirmarse
que el notario es un apoyo natural. La confianza es el valor en el que se
fundamenta el principio de libre eleccién de notario (art. 126 RN), por
lo que al discapaz debe facilitdrsele al mdximo el ejercicio de su derecho a
elegir el notario de su confianza.

En este punto conviene resaltar que el proceder del notario, a fin de
emitir el juicio de capacidad, en contraste con el dictamen puramente
médico-psicolégico, exige una actitud proactiva del notario tendente dar
a la persona el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica, en el sentido que propugna la Convencién. El deber de apoyo es
consustancial a su funcién y, como dice RODRIGUEZ ADRADOS «debe
emplear su experiencia, sus conocimientos juridicos y su auctoritas, juridica
y moral»(19 y, para ello, en consonancia con la interpretacién del Comité de
Expertos, debe tener en cuenta que «hay personas que necesitan mds ayuda
para tomar decisiones que otras». Como hace ver RODRIGUEZ ADRA-
DOS, «el notario tiene que poner todo su empefio en investigar y depurar la
voluntad que con frecuencia le llega con numerosos defectos, a fin de poder
dar fe solamente de esa voluntad comiin que con su consejo ayudé a formar,
y que segun el articulo 147 del Reglamento, es la verdadera voluntad.

El notario es el funcionario al que en el émbito del desenvolvimiento
natural de las relaciones juridico privadas, el Estado le atribuye la com-
petencia de dar fe de los contratos y demds actos extrajudiciales (art. 1y
17 bis LN y 3 RN). En las materias propias de su competencia, el notario
es el apoyo natural para el otorgante que lo necesite, en el ejercicio de su
capacidad juridica.

Caracteristicas relevantes de estos juicios son las siguientes:

—  que tienen cardcter obligatorio para el notario

(109 Rodriguez Adrados, Antonio: Principios Notariales. El Principio de Veracidad.
El Notario del Siglo XXI (septiembre-octubre de 2006, niimero 9).
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— y que son de su exclusiva competencia y responsabilidad, sin
que puedan ser suplidos por opiniones, informes o dictimenes
de otros profesionales.

Las actuaciones de otros profesionales o de terceros podran servir de
ayuda al notario o de apoyos a la persona que necesite de ellos, pero sin
subordinar al notario, pues:

—  Primero, estas ayudas o dictimenes de terceros no eximen al notario
de su obligacién de asesorar, informar e instruir a la persona, y
prestar, en la medida de sus posibilidades, los apoyos precisos, a
fin de que pueda decidir libremente, segtin sus preferencias.

—  Segundo, tampoco le eximen de emitir el juicio de capacidad.

Los juicios del notario tienen un alto contenido moral o deontolégico
pues con ellos se protege y garantiza derechos fundamentales de la persona:
lalibertad, la igualdad y la justicia. En circunstancias de enfermedad, edad,
dependencia o discapacidad, el notario ha de convertirse en salvaguarda de
la dignidad de la persona, apoyando el ejercicio de su capacidad, garanti-
zando el respeto de los derechos y a las preferencias, evitando las influen-
cias indebidas que pretendan manipular o impedir el ejercicio libre de la
voluntad, o intenten imponerse por la fuerza o el engano (Cfr. Comentario
al parrafo 4 del articulo 12, Observacién general nimero 1). El notario,
con su independencia e imparcialidad, ha de esforzarse activamente en ser
apoyo de las personas con discapacidad para que puedan de forma real y
efectiva ejercer y disfrutar de sus derechos (Cfr. Las obligaciones de los
paises sobre el articulo 12, Observacién general niimero 1), en especial
ejerzan en condiciones de igualdad su capacidad juridica (Cfr. Art 12. En
relacién con el 5, Observacién general niimero 1).

El articulo 17 bis 2.a de la Ley del Notariado ordena que el notario
deberd dar fe «de la identidad de los otorgantes, de que a su juicio tienen
capacidad y legitimacion, de que el consentimiento ha sido libremente
prestado y de que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad
debidamente informada de los otorgantes o intervinientes». Veamos algu-
nos de estos juicios, por su especial relacién con la defensa de los derechos
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de las personas con discapacidad y por ser cauce para alcanzar los objetivos

de la Convencién como son los siguientes:

capacidad;

legitimacién;

libre prestacién de consentimiento;
adecuacion a la legalidad;

y voluntad informada.

1.° Juicio de capacidad

«El Tribunal Supremo de Espana ha destacado la especial relevancia de
certidumbre» que reviste tal aseveracién notarial de capacidad, que alcanza
el rango de “fuerte presuncién iuris tantum”, y que, consiguientemente,

vincula erga omnesy “obliga a pasar por ella” en tanto no sea revisada ju-

dicialmente» (Resolucién RDGRN de 29 de abril de 1994).

La STS de 22 enero de 2015 recuerda que «sobre el juicio de capacidad
en los testamentos, la doctrina del TS (8§ 29 marzo 2004 y 26 de abril de
2008) se concentra en los siguientes postulados:

(a)

(b)

(c)

(d)

que la capacidad mental del testador se presume mientras no se
destruya por prueba en contrario;

que la apreciacién de esta capacidad ha de ser hecha con referencia
al momento mismo del otorgamiento;

que la afirmacién hecha por el notario de la capacidad del tes-
tador, puede ser destruida por ulteriores pruebas, demostrativas
de que en el acto de testar no se hallaba el otorgante en su cabal
juicio, pero requiriéndose que estas pruebas sean muy cumplidas
y convincentes, ya que la aseveracion notarial reviste especial
relevancia de certidumbre, y

que por ser una cuestién de hecho la relativa a la sanidad del juicio
del testador, su apreciacién corresponde a la Sala de instancia.
p P

En materia de capacidad, de una parte, el notario realiza un control

técnico juridico cuando comprueba si en funcién, de la normativa vigente,
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de determinadas circunstancias, como son la edad del otorgante, su minoria
de edad, la emancipacidn, o si existe alguna resolucién judicial que afecte
a la capacidad; si se ha nombrado tutor, curador, defensor judicial o existe
guardador de hecho, o si, en virtud de la norma, se necesita, en funcién del
acto o negocio juridico, es necesario un complemento, representante legal
u autorizacién. En estos aspectos se trata de un mero control de legalidad.

Pero de otra parte, antes de emitir el juicio de capacidad, ademds de
un control de legalidad objetivo, el notario ha de efectuar una valoracién,
que es un control eminentemente subjetivo, cuyo objeto va dirigido a la
indagacién y apoyo de la capacidad natural de la persona en el momento
del otorgamiento, o como dice el articulo 193 RN, «la aptitud para el cabal
conocimiento del alcance y efectos del instrumento publico». No se trata de
un juicio de cardcter médico, psiquidtrico, es un juicio de un funcionario
publico y un jurista, basado en la experiencia, imparcialidad, independencia,
seriedad y prestigio del notario, que, tras una labor de indagacién, diddctica
y de apoyo, llega a averiguar la voluntad de la persona. Si el juicio es favora-
ble, se crea una «pesuncion zuiris tantum, que exigird para su desvirtuaciéon
pruebas cumplidas y convincentes» (STS 15 de marzo de 2018).

Este juicio estd atribuido exclusivamente al notario, se trata de una
obligacién no delegable, por lo que no tiene obligacién de pedir informes
o dictdmenes médicos o psicoldgicos. Esto no impide que llegado el caso
pueda solicitar ayudas, informes o dictdmenes, por ejemplo, de algin
profesional de la medicina o la psicologia, pero que no pueden limitar ni
condicionar su obligacién de prestar apoyos y de emitir su personal juicio
de capacidad. «La funcién notariall...] tiene una dimensién personalisima,
subjetiva, que va desde la investigacién de la voluntad de las partes a las
percepciones sensoriales del notario y a su misién de consejo»11.

Sin perjuicio de la igualdad, inherente a todo ser humano, cada per-
sona tiene sus propias circunstancias y necesidades, por lo que, como se
infiere de la Convencidn, el juicio de capacidad no puede dejar de lado
el asesoramiento y los apoyos que ha de prestar el propio notario, que

(1) Antonio Rodriguez Adrados Principios Notariales. El principio de dacién de fe
EL NOTARIO DEL SIGLO XXI N.° 20 JULIO - AGOSTO 2008.
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serdn diferente para cada persona. Sin duda el notario, en el ¢jercicio de
su funcién, se encuentra en una posicién de fortaleza para hacer realidad
las previsiones de la citada Convencién, como deciamos, ha de esforzarse
activamente en ser apoyo de las personas con discapacidad para que puedan
de forma real y efectiva ejercer y disfrutar de sus derechos (Cfr. Las obli-
gaciones de los paises sobre el articulo 12, Observacién general nimero
1), en especial ejerzan en condiciones de igualdad su capacidad juridica
(Cfr. articulo 12. En relacién con el 5, Observacién general nimero 1).

2.° Legitimacion
También exige el art. 17 bis) que el notario de fe de que los otorgantes
tienen legitimacién.

Es este un control de legalidad, que hace referencia a la idoneidad de
la persona en relacién con la titularidad del bien o derecho, que le habilita
para la realizacién de un singular acto o negocio. El juicio de legitimacidn,
que compete al notario, busca determinar la situacién juridica que habilita
a una persona para otorgar un determinado acto o negocio juridico cuya
instrumentacion se le requiere o solicita.

Este juicio, junto con los restantes controles de legalidad, que efecttia
el notario, atafe a la previsién del articulo 12 de la Convencién de «adoptar
las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demis, a
ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos
y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas
y otras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las personas
con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria».

3.° Libre prestacion de consentimiento

El Art. 17 dela Ley del Notariado espanol, que exige al notario que dé

fe expresamente de que «el consentimiento ha sido libremente prestado».

Este juicio supone el convencimiento del notario de que el con-
sentimiento prestado por los comparecientes es fiel reflejo del ejercicio
auténomo de la voluntad. Este juicio es resultado de una labor de compro-
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bacién, que desde el punto de vista externo aprecia que no existe coaccién
o manipulacién, y desde el punto de vista interno, que existe libertad
de eleccidn, para lo que la funcién notarial, ademds de indagatoria, fue
asesora y conformadora, a fin de averiguar y alcanzar lo verdaderamente
querido por los otorgantes, y no lo aparentemente querido, o lo querido
por impremeditacién, desinformacién o ignorancia. En este punto, a la
funcién notarial le compete una relevante labor, con la que se cumple uno
de los objetivos que sefiala la Observacién general nimero 1, al evitar
las influencias indebidas que se dan «cuando una persona engana a otra,
la controla, la atemoriza, la agrede o la amenaza para conseguir algtin be-
neficio», contingencias que se evitan con el instrumento ptblico notarial.

Y una vez comprobada la verdadera voluntad, salvo que lo preten-
dido sea contrario a la ley, a la moral o al orden publico, el notario habrd
de respetar la decisién tomada por el otorgante, aunque le pueda parecer
desacertada. En estos casos tendrd que insistir en hacerle ver el aparente
error o el posible perjuicio, pero una vez comprobado que el otorgante,
a sabiendas, quiere actuar pese a las advertencias, el notario tendrd que
respetar la decisién tomada libremente y autorizar el documento. En estos
casos, aunque no sea obligatorio, es recomendable dejar reflejo documental
de la advertencia efectuada y de la insistencia del otorgante.

No olvidemos que la dignidad de la persona exige que su libertad
sea respetada, incluso su derecho a equivocarse. No hay que olvidar,
como dice la Observacién general nimero 1, que se deben «respetar
las preferencias y los deseos de la persona», «asegurar que las medidas
de proteccién de la personas con discapacidad garantizan sus derechos
y sus preferencias» y las medidas de proteccién, y también los notarios,
«tienen que respetar el derecho a cometer errores ya asumir riesgos». Esto
es asi ya que el articulo 12 de la Convencién exige que en la adopcién
de salvaguardias se asegure «que las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de
la persona». En el logro de este objetivo, el Notariado viene realizando,
desde hace siglos, una callada y eficaz labor.

El ejercicio individual del acto libre viene influenciado por multi-
ples factores exdgenos y enddgenos a la persona como son, entre tantos
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otros, los conocimientos, habilidades, convicciones, creencias, educacidn,
expectativas, modas, ambiente, presion social, forma de ser, experiencias
pasadas, salud, edad, virtudes personales o carencias de todo tipo. Estos
factores, que forman parte del propio yo, no impiden el ejercicio auténomo
de la libertad, pero si orientan o inclinan a la persona, en el sentido de la
decisién a tomar, al influir en gran medida lo pretendido o deseado. El
otorgamiento de cualquier acto ante notario es el reflejo de una toma de
decisién, que cristaliza en un documento del que derivan relevantes efectos
para el otorgante y para la sociedad. El notario ha de procurar que el acto
sea auténticamente libre, por lo que las preferencias de las personas pasan
a ser un elemento a tener en consideracién.

4.° Adecuacion a la legalidad

Afirma el Tribunal Constitucional en Sentencia 207/1999, de 11 de
noviembre, «a los notarios, en cuanto fedatarios pablicos, les incumbe en
el desempefio de la funcién notarial el juicio de legalidad».

El controlo juicio de legalidad es inherente a la funcién notarial, pare-
lla el primer articulo de la Ley del Notariado lo incorpora a su definicién:
«El notario es el funcionario publico autorizado para dar fe, conforme
a las leyes, de los contratos y demds actos extrajudiciales» (art. 1 LN).
La autorizacién «conforme a las leyes», o lo que es lo mismo, conforme
al ordenamiento juridico, conlleva la actuacién ajustada a los «tratados
internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmen-
te» (art. 96.1 de la Constitucién Espanola), entre los que se encuentra la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

«Los notarios en su consideracién de funcionarios ptblicos deberdn
velar por la regularidad no solo formal, sino material de los actos o nego-
cios juridicos que autorice o intervenga» (art. 24 LN). «Los documentos
publicos autorizados por notario gozan de fe publica, y su contenido se
presume veraz e integro» (art. 17 bis. 2. b. LN). El control de legalidad es
el fundamento de la presuncién iuris tantum de validez del instrumento
publico. El articulo 17 bis. 2. a. LN ordena al notario que ampare bajo
su fe «que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad». El
notario ha de armonizar, de un lado, el respeto a la autonomia de la vo-
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luntad de los otorgantes y, de otro, el cumplimiento del ordenamiento
juridico, fusiondndolos, como las dos caras de una misma moneda, en el
instrumento publico. Por tal razén, el control de legalidad del Notario
no es pasivo o estdtico, sino activo y dindmico, ya que su actividad es de
guia, consejo y solucionadora. Por ello, el juicio de legalidad del Notario
se encuentra intimamente ligado al asesoramiento y a la inmediacién con
los comparecientes.

5.° Voluntad informada

También exige el articulo 17 bis, que el notario de fe de que la vo-
luntad es informada.

La funcién de informacién y asesoramiento del notario se constituye
en un apoyo fundamental en la toma de decisiones. Como dice la Obser-
vacién general namero 1 «las barreras pueden ser la falta de informacién
ficil de entender», La informacién, para que sea comprensible, debe ser
adaptada a las necesidades, habilidades y circunstancias de cada persona,
en consonancia con la obligacién de los Estados de «garantizar —como dice
la Observacién general niimero 1- la accesibilidad de la informacién y de
los espacios de la comunidad y de la sociedad para que no haya barreras
que impidan a las personas ejercer sus derechos».

Solo cuando la informacién concerniente a los presupuestos juri-
dicos y fécticos, sobre los que se toma la decisidn, es coincidente con la
verdad, podrd adoptarse una decisiones libres y responsables. La igno-
rancia, y sobre todo la mentira, la desinformacién, las verdades a medias,
la manipulacién o cualquier forma de engano atenta contra la libertad
y por tanto contra la dignidad de la persona, a la que se le priva de su
derecho a conocer la verdad.

El conocimiento del marco fictico ha de complementarse con la
informacién sobre del marco juridico. No se trata de que los otorgantes
conozcan todos los aspectos técnico juridicos en relacién con el acto o
negocio que pretendan instrumentar, sino que es suficiente con un ase-
soramiento e informacién suficiente, clara y adaptada a las circunstancias
de cada persona.
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Conclusiones practicas

A.

El juicio de capacidad del notario debe efectuarse conforme a la
Ley y Reglamento notarial y la Convencién Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

El juicio de capacidad del notario debe referirse al instante concreto del
otorgamiento.

La obligacién de emitir el juicio de capacidad es competencia del notario
que no puede sustituir, delegar, limitar o condicionar por intervenciones,
informes o dictdmenes de otros profesionales.

La peticién de informes y dictdmenes médicos o psicoldgicos no es
necesaria para emitir el juicio de capacidad notarial. No obstante, si
fueran solicitados por el notario o aportados por los comparecientes,
cualquiera que sea su resultado, no supedita al notario ni le exime de
su obligacién de prestar apoyo y de emitir el juicio de capacidad.

El notario, para emitir el juicio de capacidad, no debe limitarse a
valorar la capacidad mental, ademds, debe dar apoyo a las personas
con discapacidad para que ejerzan su capacidad juridica, por lo que
tnicamente podrd denegar la autorizacién cuando le sea imposible
llegar a conocer la voluntad. Por lo que, por el mero hecho de que una
persona tenga disminuida su capacidad mental, no puede adoptarse la
solucién ficil y comoda de no autorizar, antes debié el notario poner
todo su empefio en investigar la voluntad, apoyar y aconsejar para
alcanzar y conocer la verdadera voluntad. El notario debe adoptar
una actitud proactiva tendente a evitar discriminaciones y a dar a la
persona el apoyo que pueda necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica en el sentido que indica la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Si existe sentencia de incapacitacién y nombramiento de tutor o cu-
rador el notario deberd ajustarse a lo que dispongan las resoluciones
judiciales. En caso de persona sometida a tutela, salvo imposibilidad
manifiesta de expresion del tutelado, deberd comparecer el incapaci-
tado al acto de otorgamiento. a los efectos de ser oido y comprobar
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el notario que se estdn respetando sus preferencias personales, que
deberdn ser tenidas en cuenta.

G. Laexistencia de un guardador de hecho, a los efectos de acreditacién
de su intervencién en el otorgamiento instrumentos publicos, podrd
ser acreditada mediante acta de notoriedad.

Por Ultimo, se recuerda que la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de
Medidas fiscales, administrativas y del orden social, en su articulo 43.2,
regulador del Régimen disciplinario de los notarios, en su apartado 2, A,
h), b, considera como infraccién muy grave en la que pueden incurrir los
notarios toda actuacién profesional que suponga discriminacién por razén
de raza, sexo, religion, lengua opinién, lugar de nacimiento, vecindad o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Y entre esta
condicién o circunstancia personal se encuentran las discriminaciones por
razén de discapacidad.

Del presente acuerdo traslado a todos los notarios de este Ilustre
Colegio Notarial de Canarias.

En cumplimiento del anterior acuerdo traslado a V.S. a los efectos
oportunos.

Las Palmas de Gran Canaria, 30 de enero de 2019.
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EL CENSOR SEGUNDO

Documentos anexos a la circular de la
junta directiva del Ilustre Colegio Notarial de las Islas
Canarias sobre el juicio notarial de capacidad de las
personas con discapacidad

I. Informe de la relatora especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad. 12 de diciembre de 2017. Asamblea General. Nacio-
nes Unidas. (Consejo de Derechos Humanos 370 periodo de sesiones,
26 de febrero a 23 de marzo de 2018. Tema 3 de la agenda. Promocién
y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo)

Nota de la Secretarfa

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos
Humanos el informe de la relatora especial sobre los derechos de
las personas con discapacidad, de conformidad con las resoluciones
26/20y 35/6 del Consejo. En su informe, la relatora especial presen-
ta un resumen de las actividades realizadas en el 2017 y un estudio
temdtico sobre el derecho de las personas con discapacidad al igual
reconocimiento como persona ante la ley. En el estudio se proporciona
orientaci6n a los Estados sobre la manera de garantizar este derecho a
las personas con discapacidad, prestando especial atencién al proceso
de reforma de la legislacién sobre la capacidad juridica.

Informe de la relatora especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad

()

V. El camino a seguir

()

F. Fomento de la capacidad
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76. Los Estados deben complementar las medidas de reforma legis-
lativa con una formacién destinada a las autoridades publicas, los
funcionarios publicos, los proveedores de servicios, el sector privado,
las personas con discapacidad, las familias y otros actores clave. Es
imprescindible fomentar la capacidad respecto de la Convencién
para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de las personas con
discapacidad a la capacidad juridica. La formacién también deberfa
abordar las formas concomitantes de discriminacién en relacién con
la capacidad juridica que afectan a las personas con discapacidad,
los tipos de prejuicios y los obstdculos que enfrentan determinados
grupos de personas con discapacidad, asi como la manera de fomentar
y prestar apoyo para la adopcién de decisiones.

77. Los Estados deben promover la capacitacién adecuada de quienes
ejercen de notarios, ya que desempenan una funcién importante en la
conclusién y formalizacién de transacciones juridicas (como contratos,
testamentos y poderes), especialmente, en los paises de tradicién juri-
dica romanista. En el ejercicio de sus funciones, los notarios evaltan
la capacidad de las personas que entablan una relacién juridica. Por
ello, es importante que los notarios entiendan el reconocimiento de
la capacidad juridica universal y el paradigma de apoyo introducido
por la Convencién para que su labor no se traduzca en una restric-
cién de facto de la capacidad juridica. Asimismo, deben recibir una
formacién apropiada en la facilitacién de medidas de accesibilidad
y ajustes razonables.

(.er)

II. Recomendaciones sobre el rol del notario como prestador de
apoyo institucional a la persona con discapacidad. Adoptada en la
Asamblea de los 87 notariados miembros de la Unién Internacional
del Notariado (UINL), reunida en Buenos Aires, Argentina el 1 de
octubre de 2018 en sesién conjunta con el Consejo General.
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ASAMBLEA DE NOTARIADOS MIEMBROS

Buenos Aires, Argentina

1 de octubre de 2018

RECOMENDACIONES SOBRE EL ROL DEL NOTARIO COMO
PRESTADOR DE APOYO INSTITUCIONAL A LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD

La Asamblea de los 87 Notariados miembros de la Unién Inter-
nacional del Notariado (UINL), reunida en Buenos Aires, Argentina, el
1 de octubre de 2018 en sesién conjunta con el Consejo General, adopta
por unanimidad las siguientes recomendaciones sobre el rol del notario
como prestador de apoyo institucional a la persona con discapacidad.

1.

Potenciar la figura del notario como prestador de apoyo institu-
cional a la persona con discapacidad.

Reforzar el juicio de capacidad o juicio de discernimiento que
realiza el notario en cada acto notarial que autoriza como medio
para garantizar el ejercicio de derechos por parte de las personas
con discapacidad.

Reforzar la figura del notario como autoridad que vela por la exis-
tencia de salvaguardias que impidan abuso e influencia indebida
y que a su vez garanticen el respeto a la voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad.

En la recepcién de informacidn, la labor de asesoramiento y
consejo, y en la emisién de una voluntad libre e informada
el notario ejerce de prestador de ajustes razonables, es funda-
mental la comunicacién directa con el notario de ahi que deba
garantizarse la accesibilidad fisica y juridica promoviendo el uso
de las nuevas tecnologias para que esa comunicacién directa
sea viable y real.

Promover reformas legislativas que reconozcan el ejercicio de
la capacidad juridica en los términos de la convencidn: a este
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respecto apela a la creatividad juridica del notario para elabo-
rar nuevos instrumentos juridicos que respondan a la nueva
realidad social tal y como ha pasado en otros dmbitos como
el aprovechamiento por turnos o la propiedad horizontal en
dmbito inmobiliario, o como el patrimonio protegido o el po-
der preventivo, por lo que concierne los derechos relativos a la
persona. El notariado ve la nueva problemdtica de la sociedad
y podemos dar respuesta juridica.

La intervencién notarial puede garantizar el ejercicio de derechos
por parte de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad, pues para que esto se de en la realidad es necesario no
solo que tengan efecto frente a tercero, sino que se reconozcan
la validez y eficacia de los derechos ejercitados y de los actos
otorgados, de ahi que sea imprescindible reforzar el juicio de
capacidad o discernimiento que realiza el notario.

Difusién en el notariado a través de la UINL: congresos, jornadas,
premio de investigacion juridica, publicaciones e instaurar un
difa dentro de la UINL para la concienciacion a este respecto.

Valorar en su caso elaboracién de recomendaciones, proto-
colos de actuacidn e indicadores de la existencia de abusos o
conflicto de intereses.

Formacidn a los notarios de los elementos claves del mecanismo
y del uso de los apoyos, acordes con la Convencién. A ello se
refiere el punto 60 del informe de la relatora. Por ejemplo, en la
Universidad Notarial.

Elaborar un plan de actuacién conjunto de la UINL con la re-
latora de Naciones Unidas y el Comité de Seguimiento. A este
respecto, resalta el compromiso de la relatora en participar en
el férum internacional sobre esta temdtica.

Detectar las normas juridico-privadas que limitan la autonomia
de la voluntad en el disefio de sistemas de autorregulacién, o
normas discriminatorias para el ejercicio de derechos por parte
de las personas con discapacidad.
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12. Se propone a cada notariado que contacte a nivel nacional tan-
to con sus respectivos gobiernos como con las organizaciones
del tercer sector para brindar la colaboracién en la aplicacién
de la Convencidén bajo el prisma de la llamada «neutralidad
sistémica» y garantizando asi el ejercicio de derechos en con-
diciones de igualdad.
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LA REFORMA DE LA CAPACIDAD DE LA PERSONA EN
LA LEGISLACION CIVIL Y NOTARIAL EN EL PERU

Implementacion de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad™

Rosalia MEJiA ROSASCO

Doctora en Derecho — Notaria de Lima

Resumen: en el mes de setiembre del 2018 se produjeron cambios
sustantivos en la regulacién de la capacidad juridica en la legislacién
peruana. Fue modificado el Cédigo Civil y otras disposiciones legales
que contenfan disposiciones en materia de capacidad. La reforma de la
legislacién tiene por objetivo promover la inclusién de las personas con
discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica
en condiciones de igualdad tal y conforme lo dispone la Convencién
de los Derechos de la Persona con Discapacidad.

El presente trabajo presenta brevemente los principales cambios juridi-
cos que se han efectuado en el tltimo afo. Estd enfocado en el ejercicio
de la funcién notarial en la implementacién del reconocimiento de la
capacidad plena de las personas con discapacidad.

Palabras clave: capacidad plena, discapacidad, interdiccién, curatela,
apoyos, cldusulas de salvaguardia, ajustes razonables, notario.

Este articulo es la version actualizada luego de la promulgaciéon del D. S. 015-
2019-MIMP y del D. S. 016-2019-MIMP.
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THE REFORM OF THE CAPACITY OF THE PERSON IN
CIVIL AND NOTARIAL LEGISLATION IN PERU

The implementation of the convention
on the rights of persons with disabilities

Summary: In September of 2018 there have been substantial changes in
the regulation of legal capacity in Peruvian legislation. The Civil Code
and other norms that contained provisions regarding capacity have been
modified. The reform of the legislation aims to promote the inclusion
of people with disabilities, guarantee the right to exercise their legal
capacity under conditions of equality as provided in the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities.

The present work briefly presents the main legal changes that have been
made, highlighting the participation of the notary in the implemen-
tation of recognition of the full capacity of people with disabilities.

Keywords: Full capacity, Disability, Interdiction, Conservatorship,
Supports, Safeguard Clauses, Reasonable accommodation, Notary.

1. INTRODUCCION

El Decreto Legislativo 1384, publicado con fecha 3 de setiembre del
2018, introdujo profundos cambios en la regulacién de la capacidad juridi-
ca en el Cédigo Civil y demds disposiciones legales que regulan la capacidad
juridica en especial en los casos referidos a las personas con discapacidad.
Derogé diversos articulos del Cédigo Civil y el Decreto Legislativo 1049,
Decreto Legislativo que regula la funcién notarial. Modificé disposiciones
del Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y del Notariado. Incorporé nuevas
disposiciones en materia de capacidad, manifestacién de voluntad, desig-
nacién de apoyos y cldusulas de salvaguardias, elimind la curatela para la
persona con discapacidad. Incorporé nuevas obligaciones en la actuacién
notarial a favor de la participacién de las personas con discapacidad.

El objetivo principal del Decreto Legislativo 1384 fue adaptar la
legislacién nacional a la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD). Dispuso un cambio de paradigmas en el enfoque

de la capacidad juridica. Eliminé la diferenciacién, anteriormente exis-
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tente entre la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. Reconocié
que la capacidad juridica es una sola, sin posibilidad de distincién alguna,
por cuanto resulta inherente a la naturaleza humana. En consecuencia,
todas las personas; incluso, a las personas con discapacidad que requieran
ajustes o salvaguardas especiales para el ejercicio de su capacidad, tienen
el derecho de participar en igualdad de condiciones en todos los aspectos
de la vida para el desarrollo integral de su personalidad, eliminando las
barreras que pudieran existir. Traslada en las autoridades y en cada uno
de los ciudadanos e instituciones publicas o privadas, la responsabilidad
de eliminar las barreras que permitan el efectivo ejercicio de la capacidad
de toda persona mayor de edad.

2. LA REGULACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA ANTERIOR A LOS CAMBIOS
INTRODUCIDOS POR EL DECRETO LEGISLATIVO 1384, DEL 4 DE SE-
TIEMBRE DE 2018

2.1 La capacidad en el Codigo Civil de 1984

El Pert es pais miembro de la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad; sin embargo, el Cédigo Civil de 1984,
mantenia vigente las instituciones de la interdiccién y la curatela. La
capacidad en el Cédigo Civil se regia bajo el binomio capacidad versus
incapacidad. El régimen legal para las personas mayores que no tuvieron
capacidad plena seguia el modelo médico—rehabilitador. La persona de-
clarada interdicta era sustituida por el curador en derecho a la capacidad
de ejercicio. El certificado médico que acreditaba la incapacidad era la
prueba suficiente para que el juez declare a la persona incapaz interdicta
y designe un curador. Este era elegido segtin un orden de prelacién de
familiares determinados en el Cédigo Civil.

La reforma en materia de capacidad juridica resultaba un imperativo
pendiente del compromiso que tenia el Estado peruano, en su condicién
de pais firmante de la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad en reiteradas ocasiones habia exhortado al Estado peruano a eliminar
la interdiccién y la curatela regulada en el Cédigo Civil.
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2.2 Designacion anticipada de curador. Ley 29633

Bajo la vigencia del Cédigo Civil antes detallado, en el mes de di-
ciembre del 2010 se promulgé la Ley 29633 que faculté a las personas
adultas mayores (a partir de los 60 afos, segtin la legislacién nacional) a
designar su propio curador en forma anticipada en caso de ser declarada
interdicta en el futuro. Esta norma introdujo, ademds, cambios importantes
por cuanto aceptd la autonomia de los otorgantes en designar a cualquier
persona, aunque no fuera familiar para ejercer el cargo de curador. Es-
tablecié la posibilidad incluso de rechazar a la persona que no deseaba
fuera nombrado por el juez como curador. Adicionalmente, reconocié la
posibilidad del otorgante de establecer las facultades a la persona designada
como curador, explicar sus preferencias y deseos para la etapa de su vida
en la que se encontrard imposibilitado de manifestar su voluntad.

La formalidad del documento de designacién del propio curador era
la escritura publica ante notario con la presencia de dos testigos. El notario
mandaba inscribir las partes a la Oficina Registral. El juez ante quien se
solicitard la declaracién de interdiccién y designacién de curador estaba
obligado a pedir informacién previamente a la Oficina Registral. En los
casos de existir la designacién anticipada de curador efectuado por la per-
sona con anterioridad, el juez quedaba vinculado a la voluntad contenida
en el instrumento publico notarial.

A pesar de los beneficios que otorgé la Ley 29633, la norma resultaba
incompleta al no haber previsto figura alguna de control, fiscalizacién o
supervisién de la persona designada curador.

2.3 Ley General de la Persona con Discapacidad. Ley 29973

La Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, pro-
mulgada con fecha 13 de diciembre del 2012 y su Reglamento el Decre-
to Supremo N.° 002-2014-MIMDP, establecieron el marco legal para la
promocién, proteccién y realizacién en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusién plena y efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y
tecnoldgica. A pesar de lo dispuesto en los dispositivos legales sefialados,
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el Cédigo Civil de 1984 permanecia vigente con la regulacién en materia
de capacidad anterior a la Convencién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Este fue el primer intento de implementar las disposiciones de la
CDPD. La Ley 29973 contiene la definicién de la persona con discapa-
cidad en concordancia con los términos de la CDPD:

Articulo 2. Definicién de persona con discapacidad. La persona con dis-
capacidad es aquella que tiene una o més deficiencias fisicas, sensoriales,
mentales o intelectuales de cardcter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse
impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demis.

La Ley 29973 reconoce expresamente la capacidad de ejercicio de
las personas con discapacidad, segtin el detalle siguiente:

— Alaigualdad de la capacidad juridica en las mismas condiciones
que las demds personas.

— La interpretacién de los derechos de las personas con disca-
pacidad acorde con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convencidén de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y con los demds documentos sobre Derechos
Humanos ratificados por el Pert.

— La participacién y la inclusién plenas y efectivas en la sociedad.

—  Elrespeto por la diferencia y la aceptacién de la persona con dis-
capacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.

— La accesibilidad en todos los aspectos de la vida de la persona
con discapacidad en la sociedad.

— Los derechos civiles y politicos.
— El derecho a vivir una vida independiente.

— Elderecho alasalud, a gozar de prestaciones del seguro, a prestar
consentimiento informado.
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— A la educacién a través de programas inclusivos que eliminen
las barreras que impiden el acceso a la educacién y formacién
en todas las edades de la persona con discapacidad.

— El derecho al trabajo.

— A recibir los apoyos y ajustes razonables que faciliten el ejer-
cicio de la capacidad en todas las actividades de la persona
con discapacidad.

En materia de incapacidad, la Ley 29973 derogé en forma expresa
el inciso 3 del articulo 43 del Cédigo Civil que calificaba como personas
con incapacidad absoluta a 3. Los sordomucdos, ciegosordos y los ciegomudos
que no pueden expresar su voluntad de manera indubitable.

Asimismo, modificé las disposiciones del Cédigo Civil que impe-
dian el otorgamiento de testamento por escritura publica de las personas
con discapacidad por deficiencia auditiva o de lenguaje. Establecié la
posibilidad que expresen su asentimiento u observaciones directamente
o a través de un intérprete. Respecto al otorgamiento de testamento por
escritura publica de una persona con discapacidad por deficiencia visual,
incorporé como requisito adicional a las formalidades del otorgamiento
del testamento por escritura publica que e/ texto del testamento pueda ser
leido por la persona con discapacidad utilizando alguna ayuda técnica o podrd
leérselo el notario o el testigo testamentario que el testador designe.

En los casos que el testador fuera una persona con discapacidad por
deficiencia visual, estableci6 que el testamento podri ser leido por él mismo
utilizando alguna ayuda técnica o podri leérselo el notario o el testigo testa-
mentario que el testador designe.

La Ley 29973 establecié que cuando el testador es una persona con
discapacidad por deficiencia auditiva o de lenguaje, el testamento por
escritura publica serd leido por él mismo en el registro del notario o con
el apoyo de un intérprete.

De igual manera, modificé las formalidades del testamento cerrado.
Incorporé la posibilidad de una persona con discapacidad por deficiencia
visual, de otorgar un testamento cerrado en sistema braille o utilizando
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algiin otro medio o formato alternativo de comunicacion, debiendo contar
cada folio con la impresion de su huella dactilar y su firma, colocado dentro
de un sobre en las condiciones que detalla el primer pérrafo.

No obstante, el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, la Ley 29973 no derogé expresamente todo el régimen de
la capacidad juridica establecido en el Cédigo Civil de 1984.

Como consecuencia de la promulgacién de la Ley 29973 antes
detallada, en el afio 2012 se encontraban vigentes dos normas juridicas
contradictorias que regulaban la capacidad juridica. De un lado, el Cédigo
Civil bajo un sistema de capacidad bajo el modelo médico—rehabilitador
de la persona con incapacidad, que conservaba el modelo de sustitucién
a través de la curatela; y, de otro lado, la Ley 29973 y su Reglamento que
incorporaron el modelo social de inclusién de las personas con discapa-
cidad, y regulaban el sistema de apoyos, salvaguardias, que aseguren el
ejercicio efectivo y directo de la persona con discapacidad de acuerdo a su
manifestacién de voluntad, deseos y anhelos personalisimos.

Ante la evidente confusién que resultaba para los operadores juridicos
y la sociedad en general las normas contradictorias, la propia Ley 29973
creé una Comisién Especial encargada de revisar el Cédigo Civil (CE-
DIS), en lo referido al ejercicio de la capacidad juridica de la persona con
discapacidad y formular, en un plazo no mayor a un ano, contado a partir
de su instalacién, un anteproyecto de ley de reforma del Cédigo Civil y
demds normas que fueren necesarias, a fin de guardar correspondencia con
lo establecido en la presente Ley y en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

La Comisién Especial Revisora del Cédigo Civil (CEDIS) fue creada
por Ley 30121 del 5 de diciembre de 2013 con el objeto de elaborar la
Reforma del Cédigo Civil y otras normas necesarias para adecuarse a lo
establecido en la Ley 29973 y la Convencién de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad. Lo que enriquecié el debate fue la participacién
activa de diferentes entidades del sector publico y privado que desde su
perspectiva realizaron los aportes necesarios y convenientes. Conformaron

la CEDIS representantes del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo (CONA-
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DIS), Poder Judicial, Defensoria del Pueblo y RENIEC, Universidades con
Facultad de Derecho (PUCP), representantes de sociedad civil (Centro de
Promocién de la Salud Mental - ALAMO, Sociedad Peruana de Sindrome
de Down — SPSD y Sociedad y Discapacidad — SODIS).

2.4 Proyectos de Reforma del Codigo Civil en materia de Discapacidad

El trabajo de CEDIS concluyé en un primer anteproyecto de ley
presentado al Congreso de la Reptiblica en marzo del 2015, lamentable-
mente en el Congreso se encontraban presentes abogados fieles a la vieja
escuela de derecho civil que obstaculizaron la aprobacién del proyecto,
defendiendo la seguridad juridica que a su parecer significaba mantener
instituciones como la interdiccién y la curatela en el Cédigo Civil.

Terminada la legislatura en el ano 2015, se gest6 un nuevo proyecto
de modificacién del Cédigo Civil y otras normas en todo lo referido a
la capacidad de la persona. Nos referimos al Proyecto de Ley 872/2016-
CR del 2016. La propuesta era la regulacién en materia de capacidad de
conformidad con el marco establecido en la CDPD y las recomenda-
ciones y exhortaciones del Comité de Seguimiento en los tltimos afios
por mantener el Estado peruano normas anteriores a la Convencién
que mantenian vigente la interdiccién y la curatela, asi como normas
promulgadas con posterioridad como es el caso del Decreto Legislativo
1310 referido ala Curatela Especial promulgada en el afo 2016. Propuso
la modificacién y/o adecuacién de diversos articulos del Cédigo Civil,
el Cédigo Procesal Civil, la Ley del Notariado y el Cédigo de Ninos
y Adolescentes, en lo que respecta al reconocimiento de la capacidad
juridica en igualdad de condiciones.

2.5 Decreto Legislativo 1310 que establecio el Proceso No Conten-
cioso de Curatela Especial

El Decreto Legislativo 1310 creé un nuevo proceso no contencioso
de competencia notarial y/o judicial, denominado Curatela Especial, pre-
visto para las personas adultas mayores que se encontraran en situacién de
incapacidad absoluta o relativa, segtin lo previsto en el inciso 2 del articulo

43 0 en al inciso 3 del articulo 44 del Cédigo Civil:
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Articulo 43. Incapacidad Absoluta

Son absolutamente incapaces:

L. (...
2. Los que por cualquier causa se encuentren privados de discerni-
miento;

Articulo 43. Incapacidad Relativa
Son relativamente incapaces:
L (..)

3. Los que adolecen de deterioro mental que les impide expresar su
voluntad.

La peculiaridad de la curatela especial era que la persona beneficiaria
no era nombrada interdicta como requisito previo o posterior al proceso. El
curador era facultado exclusivamente para cobrar la pensién y/o beneficios
pensionarios y/o reembolsos que le correspondieran.

El Poder Ejecutivo promulgé el Decreto Legislativo 1310 en uso de
facultades especiales para legislar, derivadas del Congreso. Pretendi6 con
esta norma solucionar un problema que atraviesa un sector importante
de personas mayores de 60 afos que perciben una pensién de jubilacién
de diversos organismos publicos y/o privados, que es el tinico medio de
subsistencia. Lamentablemente, las entidades que otorgan las pensiones,
exigfan certificados de salud mental y solicitaban la presencia fisica de los
pensionistas, siendo el caso que muchos de ellos no se encontraban en
pleno estado de capacidad fisica o intelectual suficiente a su criterio, o el
de los familiares, jueces o notarios, por lo que no podian cumplir con los
requisitos exigidos por las entidades que otorgaban la pensién, que era
retenida dejando sin ingresos a los beneficiarios.

La persona a ser designada como curador se encontraba prevista en
un orden de prelacién que inclufa ademds del cédnyuge, conviviente y
demds familiares o terceros, senalado expresamente en el articulo 4.3 del
Decreto Legislativo 1310.

4.3 La curatela especial para personas adultos mayores pensionistas
a que se refiere el numeral 4.1 del presente articulo corresponde
en el siguiente orden:
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1. Al cényuge no separado judicial o notarialmente, siempre que
cumpla lo establecido en el articulo 289 del Cédigo Civil. 2. Al
conviviente, conforme a lo dispuesto en el articulo 326 del Cédigo
Civil (....), siempre que cumpla con lo dispuesto en el articulo
289 del Cédigo Civil. 3. A los descendientes, prefiriéndose el mds
préximo al mds remoto y en igualdad de grado, al més idéneo. 4.
A los hermanos. 5. A los Directores de los Centros de Atencién
Residencial para Personas Adultas Mayores — CARPAM del Mi-
nisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El proceso se tramitaba como no contencioso de competencia notarial.
La prueba principal que sustentaba la peticién era el certificado médico
que expresaba que la persona concernida se encontraba en la situacién de
incapacidad absoluta o relativa antes detallada. El médico estaba obligado
a ratificar ante el notario el contenido de la certificacién otorgada.

El trdmite de Curatela Especial fue objeto de observaciéon del Comité
de Seguimiento por cuanto ratificaba la voluntad del legislador en el Pert
de continuar con la institucién de curatela, que a pesar de sus peculiari-
dades mantenia el modelo de sustitucién de la persona concernida en el
cobro de su pensién. Adicionalmente, encontramos que la norma incurria
en las siguientes deficiencias:

i)  No contemplaba la obligacién del notario de comprobar perso-
nalmente que la persona a quien se le iba a nombrar el curador
se encontrara sin posibilidad alguna de manifestar su voluntad.

ii) No se tomaba en cuenta las preferencias, trayectoria de vida o
deseos expresados por el beneficiario, respecto a la eleccién de
la persona a ser designada como su curador, el cual era elegido
sin tomar precaucién alguna antes de su nombramiento.

iii) No establecfa un verdadero sistema de fiscalizacién y vigilancia
del ejercicio en el cargo del curador especial que era en realidad
un apoyo con facultades para gestionar, cobrar, administrar y
disponer de la pensién del beneficiario.
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2.6 Conclusion respecto a la regulacion de la capacidad en la legis-
lacion anterior a la Reforma

Conforme puede advertirse de la breve sintesis de los antecedentes a la
modificacién del Cédigo Civil en materia de capacidad juridica a partir de
la Convencién, existieron diversos intentos a través de normas incompletas
o imperfectas por implementar los principios y mandatos que establece
la Convencién, en todos ellos el notario fue la autoridad elegida por el
legislador como operador juridico para llevar a cabo el otorgamiento de
la escritura publica o tramitar el proceso no contencioso para favorecer
el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad. En
ese mismo tiempo, los jueces y fiscales no habian internalizado el control
de convencionalidad, segufan aplicando en los procesos civiles y penales
bajo los esquemas de capacidad regulados en el Cédigo Civil de 1984. La
Ginica sentencia judicial que aplicé control de convencionalidad fue oca-
sionando no pocos problemas a la actuacién notarial. Los familiares que
se sintieran afectados por alguna decisién de un miembro de su familia
con discapacidad, elegian como principal argumento de la nulidad de la
actuacién de la persona con discapacidad, la nulidad de la manifestacién
de la voluntad, por el solo hecho de no existir norma expresa en el Cé-
digo Civil que faculte la posibilidad de manifestar la voluntad utilizando
diversas herramientas como son los apoyos y las cldusulas de salvaguardia.

El Decreto Legislativo 1384 no establecié vacatio legis, en conse-
cuencia, su aplicacién es inmediata. No obstante, en las Disposiciones
Complementarias Finales de la norma ha establecido un plazo de 180
dias calendario para que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnera-
bles, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
reglamente el otorgamiento de ajustes razonables, designacién de apoyos
e implementacién de salvaguardias.

Los operadores juridicos claves en la ejecucién de la reforma en el
Cédigo Civil en materia juridica somos los notarios y jueces que estamos
actualmente aplicando las nuevas normas, recibiendo en nuestros despa-
chos el gran reto de efectuar mediante escrituras publicas o sentencias, la
designacién de apoyos y salvaguardias de personas con discapacidad, asi
como personas que en forma anticipada prevén su futura discapacidad.
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3. LA REFORMA DE LA REGULACION DE LA CAPACIDAD ESTA-
BLECIDA EN EL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1384, DE FECHA
4 DE SETIEMBRE DE 2018, QUE RECONOCE Y REGULA LA
CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN IGUALDAD DE CONDICIONES

El Decreto Legislativo 1384 contiene la reforma integral de las
disposiciones legales en materia de capacidad en lo que se refiere a la
implementacién de lo dispuesto en la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Establece un cambio de paradigmas para
los operadores juridicos, familiares y cada uno de los ciudadanos que han
quedado obligados a reconocer la capacidad juridica en todas las actividades
de la vida de las personas con discapacidad. Regula el derecho de igualdad
de la capacidad de ejercicio.

A continuacidn, sefhalamos los cambios materia de la reforma de la
capacidad juridica en la legislacion peruana.

3.1 Laigualdad de derechos de las personas con discapacidad

La nueva legislacién modifica la regulacién de la capacidad ju-
ridica establecida en el Cédigo Civil. Reconoce la capacidad juridica
de toda persona para el goce y ejercicio de sus derechos. En forma
expresa menciona: «Las personas con discapacidad tienen capacidad de
ejercicio en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida»

(Art. 3 del Cédigo Civil).

Toda persona mayor de dieciocho afios tiene plena capacidad de ejer-
cicio. Reitera que el requisito de la edad para adquirir la capacidad plena de
ejercicio es un derecho que «incluye a todas las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds y en todos los aspectos de la
vida, independientemente de si usan o requieren de ajustes razonables o
apoyos para la manifestacién de su voluntad» (Art. 42 del Cédigo Civil).

También, se ha modificado la adquisicién de la capacidad plena
en forma anticipada en el caso de los menores que contraigan matri-
monio o ejerciten paternidad mayores de catorce afios y menores de
dieciocho adquieren excepcionalmente la capacidad plena de ejercicio

(Art. 42 del Cédigo Civil).
52



La reforma de la capacidad de la persona en la legislacion civil y notarial en el Perd

Ha quedado establecido que la capacidad plena de toda persona abarca
todos los aspectos de la vida. En consecuencia, se encuentra facultado para
celebrar todo tipo de contratos, otorgar testamento, poderes, autorizacio-
nes, establecer apoyos, celebrar matrimonio, ejercer la patria potestad y
cualquier otro acto o contrato permitido por la ley.

3.2 Apoyos y ajustes razonables

El Decreto Legislativo 1384 detalla con mayor precisién a las normas
anteriores, las figuras de los apoyos, ajustes razonables y salvaguardias.
«Toda persona con discapacidad que requiera ajustes razonables o apoyos
para el ejercicio de su capacidad puede solicitarlos o designarlos de acuerdo

a su libre eleccién» (Art. 45 del Cédigo Civil).

a) Definicion de apoyos

Los apoyos son formas de asistencia libremente elegidos por una per-
sona mayor de edad para facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo
el apoyo en la comunicacidn, en la comprensién de los actos juridicos y
de las consecuencias de estos, y la manifestacién e interpretacién de la
voluntad de quien solicita el apoyo. En consecuencia, los apoyos pueden
ser designados por cualquier persona mayor de edad con discapacidad o no.

En principio, el apoyo no tiene facultades de representacién salvo en
los casos en que ello se establezca expresamente por decisién de la persona
con necesidad de apoyo o el juez que lo designe.

Las personas con discapacidad que manifiestan su voluntad pueden
contar con apoyos y salvaguardias designados judicial o notarialmente a

eleccién del otorgante (Art. 45-B del Cédigo Civil).

Las personas con discapacidad que no pueden manifestar su voluntad
podran contar con apoyos y salvaguardias designados judicialmente (Art.

45-B del Cédigo Civil).

Las personas en estado de coma mantienen el apoyo designado con
anterioridad (Art. 45-B del Cédigo Civil). Es la primera vez que en la
legislacién peruana se contempla los derechos de las personas en estado
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de coma. Se entiende que la persona que se encuentra en tal situacién no
solo no puede manifestar voluntad, sino que ademds podria estar vivo
solo a condicién de la aplicacién de medios mecdnicos de auxilio que le
permitan cumplir con sus funciones vitales, sin conocerse, en la mayoria
de los casos, si tiene posibilidad de recuperacién. La posibilidad de activar
la designacién anticipada del apoyo que pudiera haber otorgado permite
a cualquier persona regular en forma previa la forma y circunstancias en
que desea ser atendido en caso de encontrarse en estado de coma. De esta
manera se cumplirfa con su voluntad, exonerando al juez de la obligacién
de investigar acerca de sus preferencias y deseos.

La designacién de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica es de
competencia del notario o del juez competente, a eleccién del otorgante,

cuando pueda expresar su voluntad (Art. 659-D del Cédigo Civil).

La persona que cuenta con apoyos es responsable por sus decisiones,
incluso de aquellas realizadas con dicho apoyo, tiene derecho a repetir
contra €él. Las personas en estado de coma no son responsables por las
decisiones tomadas por los apoyos designados judicialmente que hayan

actuado con dolo o culpa (Art. 1976-A del Cédigo Civil).

b) Formalidades de la designacion de apoyos vy clausulas de
salvaguardia

La persona que designa los apoyos y cldusulas de salvaguardia se
encuentra facultado para determinar a su eleccién la forma, identidad,
alcance, duracién y cantidad de apoyos. Los apoyos pueden recaer
en una o mds personas naturales, instituciones publicas o personas
sin fines de lucro que cumplan con determinadas facultades (Art.

659-C del Cédigo Civil).

¢) Publicidad de la designacion de apoyos y clausulas de sal-
vaguardia

Las resoluciones o escrituras ptblicas que establezcan o modifiquen
la designacién de apoyos y cldusulas de salvaguardia se inscriben en el
Registro de Personas Naturales (Art. 659-C del Cédigo Civil).
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d) Formalidades de designacion judicial excepcional de apoyos

Eljuez puede determinar, de modo excepcional, los apoyos necesarios
para las personas con discapacidad que no puedan manifestar su volun-
tad. Esta medida se justifica, después de haber realizado esfuerzos reales,
considerables y pertinentes para obtener una manifestacién de voluntad
de la persona, y de habérsele prestado las medidas de accesibilidad y
ajustes razonables, y cuando la designacién de apoyos sea necesaria para
el ejercicio y proteccion de sus derechos (Art. 659-E del Cédigo Civil).

¢) La eleccion de la persona o personas de apoyo por el Juez

El juez determina el o los apoyo tomando en cuenta la relacién de
convivencia, confianza, amistad, cuidado o parentesco que exista entre
ella o ellas y la persona que requiere apoyo. Asimismo, fija el plazo, al-

cances y responsabilidad del apoyo (Art. 659-E del Cédigo Civil).

) Designacion de apoyos a futuro

La designacién de apoyos a futuro estd reconocida como un derecho
de toda persona mayor de edad que se anticipe a la necesidad de requerir
en el futuro asistencia para el ejercicio de su capacidad juridica. Reconoce
el derecho del otorgante de disponer en qué personas o instituciones (Art.

659-F del Cédigo Civil).

1) Los apoyos estan exentos de otorgar gavantia

Las personas que realicen el apoyo no tienen la obligacién de garan-
tizar su gestion. (Art. 659-F del Cédigo Civil). Asimismo, la norma no
ha previsto el pago de honorarios a las personas que ejerzan la funcién de
apoyos. Entendemos que esta decisién es exclusiva del otorgante.

h) Definicion de salvaguardias

Las salvaguardias son medidas para garantizar el respeto de los dere-
chos, la voluntad y las preferencias de la persona que recibe apoyo, prevenir
el abuso y la influencia indebida por parte de quien brinda tales apoyos,
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asi como evitar la afectacién o poner en riesgo los derechos de las personas

asistidas (Art. 659-G del Cédigo Civil).

La persona que designa el apoyo o el juez en los casos que interviene
establecen los salvaguardias que estimen convenientes para el caso concreto.
Deben indicar, ademds, como minimo los plazos para la revisién de los
apoyos. Cuando es el juez el que designa los apoyos, la norma lo obliga a
establecer salvaguardias. En tal sentido, la norma ha previsto lo siguiente:

El juez realiza todas las audiencias y diligencias necesarias para de-
terminar si la persona de apoyo estd actuando de conformidad con
su mandato y la voluntad y preferencias de la persona a quien asiste.

(Art. 659-G del Cédigo Civil).

i) Interpretacion de voluntad de la persona asistida

Cuando el apoyo requiera interpretar la voluntad de la persona a
quien asiste aplica el criterio de la mejor interpretacién de la voluntad,
considerando la trayectoria de vida de la persona, las previas manifestacio-
nes de voluntad en similares contextos, la informacién con la que cuenten
las personas de confianza de la persona asistida, la consideracién de sus
preferencias y cualquier otra consideracién pertinente para el caso concreto
(Art. 659-B del Cédigo Civil). La interpretacién de la voluntad de la per-
sona que no puede manifestarla por si mismo obliga al juez a reconstruir, a
través de testigos y otras pruebas que pueda obtener, la voluntad presunta
del beneficiario a quien le designard apoyos.

3.3 Manifestacion de voluntad

El Decreto Legislativo 1384 modifica la redaccién original del Cédigo
Civil en lo que respecta a la manifestacién de voluntad en forma vdlida
juridicamente. Amplia las formas antes reconocidas de manifestacion de
la voluntad suficiente para crear efectos juridicos, en especial en los casos
de personas con discapacidad fisica o intelectual. «La manifestacién de
voluntad puede ser expresa o ticita. Es expresa cuando se realiza en forma
oral, escrita, a través de cualquier medio directo, manual, mecdnico, di-
gital, electrénico, mediante la lengua de sefias o algiin medio alternativo
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de comunicacién, incluyendo el uso de ajustes razonables o de los apoyos
requeridos por la persona.

Es ticita cuando la voluntad se infiere indubitablemente de una
actitud o conductas reiteradas en la historia de vida que revelan su
existencia(l).

No puede considerarse que existe manifestacion técita cuando la ley
exige declaracién expresa o cuando el agente formula reserva o declaracién
en contrario» (Art. 141 del Cédigo Civil).

3.4 Testamento por escritura publica

El reconocimiento de la igualdad de la capacidad juridica de la
persona con discapacidad, incluso, en los casos en que puedan requerir
apoyos y ajustes razonables para la manifestacién de voluntad, ha impul-
sado algunas reformas en la regulacién de los requisitos del testamento
por escritura publica contemplados en el articulo 696 del Cédigo Civil
que detallamos a continuacién:

a) Manifestacion de voluntad con apoyos

La nueva legislacion reconoce el derecho de las personas con disca-
pacidad de otorgar testamento por escritura publica, expresando por si
mismo su voluntad o con el otorgamiento de ajustes razonables o apoyos.
El otorgante puede dictarle al notario sus disposiciones testamentarias o
entregarlas por escrito su contenido. En consecuencia, la privacidad en el
momento de otorgar el testamento por escritura publica a una persona con
discapacidad, ademds de los testigos como en cualquier otro caso, incluye
la posibilidad de que esté presente el o los apoyos, a solicitud del testador.

(Inc. 2, art. 696 del Cédigo Civil).

M El resaltado en negrita es nuestro para ilustrar las novedades en el texto de la
norma a partir del Decreto Legislativo 1384.
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b) Verificacion del asentimiento u observaciones del testador
en la lectura de sus disposiciones testamentarias

En el otorgamiento del testamento por escritura publica, el notario
estd obligado a verificar al final de cada cldusula el asentimiento u obser-
vaciones del testador. Esta formalidad se cumplia exclusivamente con la
manifestacién de voluntad del testador expresada por si mismo. El Decreto
Legislativo 1384 ha incorporado la posibilidad de que la manifestacién de
voluntad se realice a través de ajustes razonables o apoyos, en caso lo requiera.

(Inc. 6, art. 696 del Cédigo Civil).

c) Consentimiento previo del juez cuando el testador incluya
al apoyo como beneficiario

Una novedad introducida por el Decreto Legislativo 1384 es la
exigencia de obtener consentimiento previo del juez en los casos que el
testador, persona con discapacidad, pretenda otorgar testamento en el que

incluya al apoyo como beneficiario. (Inc. 9, Art. 696 del Cédigo Civil).

Es probable que esta exigencia tenga como fundamento evitar la
influencia indebida del apoyo respecto del testador en los casos que este
sea la persona asistida por el apoyo. No obstante, lamentamos que en el
Reglamento no se haya perfeccionado este requisito especial contem-
pldndose en forma expresa algunas situaciones que en nuestra opinién
resultaban necesarias.

El régimen de sucesiones en el Pert se rige por el sistema de los
herederos forzosos, que el testador estd obligado a respetar, salvo casos
excepcionales como son la indignidad y la desheredacién. La legislacién
en materia de sucesiones contempla la posibilidad de otorgar legados a
terceros 0, a favor de los propios herederos que constituyen liberalidades
del testador que son los denominados legatarios. Teniendo en cuenta que
las personas designadas como apoyos en la mayoria de los casos pertenecen
al entorno mds cercano de la persona con discapacidad, en la mayoria de
los casos el apoyo serd un heredero forzoso o legal de la persona que lo
designa. El término beneficiario al que se refiere la norma no ha sido defi-
nido por disposicién legal alguna en materia de sucesiones, que se refiere
a herederos forzosos, herederos legales, herederos voluntarios, legatarios,
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mds no estipula la condicién de beneficiario, por tanto, surgen algunas
dudas con respecto a los casos en que resulta obligatoria la autorizacién
judicial previa a otorgar el testamento.

En los casos que el padre, el hermano o cualquier heredero forzoso
ha sido designado apoyo y ademds es instituido heredero por testamento
otorgado por persona con discapacidad, nos formulamos las siguientes
preguntas: ;la sola designacién de un heredero forzoso en el testamento
requiere autorizacién previa del juez?, ;solo resulta exigible la autorizacién
judicial cuando se mejora al heredero, o cuando se le otorga adicionalmente
un legado?, ;la autorizacién judicial previa solo estd referida a los legatarios
que no son herederos forzosos o legales?

La respuesta a estas interrogantes y otras mds que surgirdn en la
préctica testamentaria tendrd que decidirla el juez a través de la jurispru-
dencia, con la debida interpretacién de la norma a los casos concretos
que se le presenten.

En nuestra opinidn, la autorizacién judicial previa deberia solicitarse
solo en los casos en que la persona con discapacidad otorga un acto de
liberalidad a la persona designada como apoyo. En los casos de que en el
testamento solo se identifique al heredero, que ademds es el apoyo desig-
nado, no existe acto de beneficio alguno que provenga de la voluntad del
testador, es solo el reconocimiento de su condicién. El beneficio que le
corresponde al heredero lo establece la ley, por tanto, resulta innecesaria
la autorizacién judicial para designar a un heredero, aunque este sea el
apoyo. En los casos de que el testador otorgue una liberalidad a la persona
designada como apoyo, sea este heredero o un tercero, entendemos que si
resulta necesaria la autorizacién judicial previa.

3.5 Modificaciones en el Decreto Legislativo 1049 que regula la
funcion notarial

El notario cumple un rol importante a través del ejercicio de su fun-
cién como el profesional del derecho que debe prestar asesoria especial a
las personas con discapacidad para asegurar el ejercicio de su capacidad
juridica en forma directa o con la asistencia de las personas designadas como
apoyo. En forma especifica, el Decreto Legislativo 1384 ha modificado el
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Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo que regula la funcién no-
tarial, estableciendo las siguientes disposiciones que instruyen al notario
acerca de la prestacién de sus servicios a las personas con discapacidad que
solicitan la formalizacién de actos o contratos.

a) Intérprete pava personas sovdas

El articulo 30 del Decreto Legislativo 1049 regulaba la obligacién del
notario de exigir la intervencién de intérprete, «nombrado por la parte que
ignora el idioma, el que hace la traduccién simultdnea declarando bajo su
responsabilidad en el instrumento publico la conformidad de la traduccién».

El Decreto Legislativo 1384 ha afiadido un segundo pérrafo al articulo
antes referido, para contemplar la intervencién del intérprete en el caso de
las personas con discapacidad auditiva: «De igual modo, se debe asegurar
la intervencién de un intérprete para sordos o un guia intérprete en caso
de las personas sordociegas, de ser necesario».

b) Intervencion de apoyos, indicacion de ajustes razonables
y salvaguarvdias en las escriturvas publicas

El articulo 30 del Decreto Legislativo 1049 establece los requisitos
formales que debe contener la introduccién de la escritura publica. Esta
norma ha sido modificada incorpordndose nuevos incisos que establecen
obligaciones especiales que debe cumplir el notario en la redaccién de la
introduccién de las escrituras puablicas en las que comparezca una persona
con discapacidad que intervenga con apoyos, requiera ajustes razonables
y/o salvaguardias.

Articulo 54. Contenido de la introduccién

La introduccién expresa:

(...)

2. Laindicacién de intervenir de una persona, llevada por el otorgante,
en el caso de que este sea analfabeto, no sepa o no pueda firmar,
sin perjuicio de que imprima su huella digital. A esta persona no
le alcanza el impedimento de parentesco que senala esta Ley para
el caso de intervencién de testigos.
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(...)

3. Laindicacién de los ajustes razonables y salvaguardias requeridas
por una persona con discapacidad.

¢) Brindar medidas de accesibilidad necesarias, ajustes ra-
zonables y salvaguardias

En el articulo 16 del Decreto Legislativo 1049 que establece las
obligaciones del Notario, el Decreto Legislativo 1384 ha incorporado el
inciso q) que establece: «Brindar las medidas de accesibilidad necesarias,
los ajustes razonables y salvaguardias que la persona requiera».

3.6 Modificaciones en el Codigo Procesal Civil

a) Reversion de la intevdiccion

La interdiccidn era el proceso judicial al que las personas accedian en
forma previa al nombramiento del curador de una persona con discapacidad,
que bajo los términos de la legislacién anterior era una persona incapaz, o
de personas que tenfan deterioro mental de nacimiento o adquirido por la
edad u otras causas fisicas o intelectuales. A la fecha de la promulgacién del
Decreto Legislativo 1384 en el Perti existia un niimero mayor a ocho mil
personas (8,000) declaradas interdictas, privadas del reconocimiento, del
ejercicio de su capacidad juridica por cuanto el curador ejercia sus funciones
bajo el modelo de sustitucién de la persona declarada interdicta.

El reconocimiento de la capacidad plena a las personas con discapaci-
dad a partir de la vigencia del Decreto Legislativo 1384 obliga a dejar sin
efecto las medidas determinadas que se contradigan con el nuevo concepto
de capacidad, la interdiccién de una persona con motivo de discapacidad
resulta contraria al nuevo concepto juridico de capacidad. El Decreto Le-
gislativo 1384 en el inciso a) de la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria establece el derecho de reversién de la interdiccién de las per-
sonas con discapacidad que hayan sido declarados interdictos por decision
judicial con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
1384, transformando su sentencia en una de designacién de apoyos y sal-
vaguardias, de ser el caso. La solicitud puede presentarla cualquier persona.
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b) Adecuacion de los procesos en tramite

El inciso b) de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo 1384, obliga al juez a transformar los procesos
de interdiccidn en trdmite, convirtiéndolos en apoyo y cldusulas de salva-
guardia de acuerdo con las nuevas instituciones y los preceptos vigentes

en materia de discapacidad.

¢) Restitucion de la Capacidad Juridica

La Primera Disposicién Complementaria Transitoria dispone la
necesidad de que se dicte un Reglamento de Transicién con el objeto de
restituir la capacidad juridica a las personas con discapacidad que hubieran

sido declarados interdictos.

d) Transformacion de Procesos en Tramite

Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera.- Transicion al sistema de apoyos y salvaguardias

El Juez transforma los siguientes procesos a uno de apoyos y sal-

vaguardias:

a)

b)

Aquellos procesos de interdiccion que cuenten con sentencia firme
donde se haya nombrado curador para la persona con discapacidad.
En estos casos, con la entrada en vigencia de la presente Ley, las
personas con discapacidad tienen capacidad de goce y de ejercicio,
siendo aplicables las reglas establecidas en el Capitulo Cuarto al
Titulo II de la Seccién Cuarta del Libro IIT del Cédigo Civil.

Agquellos procesos de interdiccion en tramite, iniciados con anterio-
ridad a la vigencia de la presente Ley. En estos casos, se suspende
la tramitacién del proceso y se aplican las reglas establecidas en
el Capitulo Cuarto al Titulo IT de la Seccién Cuarta del Libro III
del Cédigo Civil.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establece las reglas y procedi-

mientos necesarios para el correcto funcionamiento de la transicién

al sistema de apoyos en observancia obligatoria del modelo social de
la discapacidad.
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e) Prohibicion a las autovidades de solicitar la interdiccion
previa de las personas con discapacidad para acceder a
realizar algin tramite administrativo.

Era una préctica frecuente que las entidades publicas y privadas
exigieran a los familiares de la persona con discapacidad, la declara-
cién de interdiccién y designacién de un curador antes de celebrar
un acto o contrato, en especial, exigl’a este requisito en forma previa
al otorgamiento de pensiones, indemnizaciones o reconocimiento del
ejercicio de derechos por si mismo de la persona con discapacidad. El
Decreto Legislativo elimina el requisito de interdiccién como trdmite
previo para que las personas con discapacidad puedan acceder a los
servicios que prestan las entidades ptblicas o privadas. Exige en forma
expresa a todas las entidades publicas y/o privadas que adecuen sus
procedimientos administrativos en un plazo no mayor de 120 dias
a partir de la publicacién de la nueva norma (Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria).

Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda.- Eliminacién del requisito de interdiccion

Todas las entidades puablicas y/o privadas adecuan sus procedi-
mientos administrativos, bajo responsabilidad, en un plazo no
mayor de ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial £/ Peruano
del presente Decreto Legislativo.

) Persona con capacidad de ejercicio vestringida

El Decreto Legislativo 1384 establece como principio que la ca-
pacidad de ejercicio solo puede ser restringida por ley, sin embargo,
mantiene las instituciones de curatela e interdiccién para el caso de las
personas con capacidad restringida senalados en los incisos 4 al 9 del
articulo 44° del Cédigo Civil, que no son personas con discapacidad.
La nueva legislacién ha afadido en el inciso 9 referido al caso especial
de las personas en estado de coma, situacién que antes no habia sido
contemplada en disposicién legal alguna.
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Otra novedad en la nueva regulacién de las personas con capacidad
restringida es la eliminacién de las personas con retardo mental, con-
templados en el inciso 2 del articulo 44° del Cédigo Civil antes de la
reforma. Asi como de los que adolecen de deterioro mental que les impide
expresar su voluntad, se encontraban incluidos en el inciso 3 del Cédigo
Civil anterior. En consecuencia, las personas con capacidad restringida
son las siguientes:

Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afos de edad.
(derogado).

(derogado).

Los prédigos.

Los que incurren en mala gestidn.

Los ebrios habituales.

Los toxicomanos.

Los que sufren pena que lleva anexa la interdiccién civil.

Y 2N AN A R =

Las personas que se encuentren en estado de coma, siempre que
no hubiera designado un apoyo con anterioridad.

) Apoyo y salvaguardias para los ebrios habituales y toxi-
comanos

La derogacién de la interdiccién para las personas con discapacidad
fue motivo de andlisis y discusién previa, entre otros temas, la calificacién
de ebrios habituales y toxicémanos, respecto de si les correspondia o no ser
considerados personas con discapacidad, generé debate, que finalmente
fue resuelto considerando que los ebrios habituales y toxicémanos no
tienen discapacidad; la situacién en la que se encuentra no es ninguna
de las previstas en la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad al definir la discapacidad, que es el siguiente:

Articulo 1: Propdsito

El propésito de la presente Convencidén es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos huma-
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nos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficien-
cias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demis.

h) Ebrios habituales y toxicomanos con discapacidad

Los ebrios habituales y toxicémanos, en ocasiones son también per-
sonas con discapacidad. Se presenta la doble condicién de persona con
capacidad restringida y persona con discapacidad; en estos casos especificos,
el legislador ha optado por reconocer que tienen derecho a la designacién
de apoyos y salvaguardias.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Apoyo y salvaguardias para las personas contempladas en los
numerales 6 y 7 del articulo 44 del Cédigo Civil.

Las personas sefialadas en los numerales 6 y 7 del articulo 44 del
Cédigo Civil que cuentan con certificado de discapacidad pueden de-
signar apoyos y salvaguardias para el ejercicio de su capacidad juridica.

4. REGLAMENTO QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE AJUSTES RAZONABLES,
DESIGNACION DE APOYOS E IMPLEMENTACION DE SALVAGUARDIAS PARA
EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD. DECRETO SUPREMO N.° 016-2019-MIMP

Con fecha 23 de agosto de 2019 fue promulgado el Decreto Supremo
N.c 016-2019 que contiene el Reglamento que regula el otorgamiento
de ajustes razonables, designacién de apoyos e implementacién de sal-
vaguardias para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. Si bien es cierto que
la publicacién ha superado el plazo de ciento ochenta (180) dias previsto
en el Decreto Legislativo 1384 para su publicacién, es preciso reconocer
que la demora en su elaboracién se justifica por cuanto ha permitido el
acceso y la participacién de entidades publicas de los diversos sectores del
Estado, como del Colegio de Notarios de Lima, organismos e instituciones
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de la sociedad civil y el publico en general, por cuanto el proyecto fue
previamente publicado y abierto para sugerencias y comentarios.

El Reglamento contiene seis (6) capitulos, dos (2) Disposiciones Com-
plementarias Finales y dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias.

El Capitulo I del Reglamento denominado Disposiciones Generales,
establece en el articulo 1 denominado Objero, que las disposiciones del
Reglamento alcanzan a las personas con discapacidad, a las personas que
designan apoyos a futuro, asi como también a las personas con capacidad
de ejercicio restringida, conforme al numeral 9 del articulo 44 del Cédi-
go Civil. Este articulo del Reglamento se encuentra concordado con lo
dispuesto en el articulo 45-B del Cédigo Civil en su versién modificada
por el Decreto Legislativo 1384.

Una novedad que se advierte de la lectura del articulo 4 del Reglamento
es una nueva forma de referirse a toda la poblacién bajo la denominacién
de personas naturales, las entidades piiblicas las entidades privadas que brin-
dan servicios piiblicos. El Gltimo de los conceptos es una término novedoso
introducido por el Reglamento y utilizado en el desarrollo de su contenido.

Entendemos que en este ultimo concepto de entidades privadas que
brindan servicios piiblicos, nos encontramos incluidos los notarios por ser
profesionales del derecho privado que brindamos un servicio publico en
mérito a la dacién de fe que hemos sido investidos por el Estado.

A continuacién senalamos las principales disposiciones que contiene
el Reglamento que han precisado las modificaciones en materia de regula-
cién de la capacidad juridica establecidas en el Decreto Legislativo 1384
que incumben la actuacién notarial.

4.1 Definiciones

El Reglamento contiene la definicién de nueve (9) conceptos juridi-
cos establecidos en el Decreto Legislativo 1384 que son ajustes razonables
para la manifestacién de voluntad, criterio de la mejor interpretacién
de la voluntad, esfuerzos reales, considerables y pertinentes, influencia
indebida, lenguaje claro y sencillo, medidas de accesibilidad, persona
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con discapacidad que puede manifestar su voluntad, persona con disca-
pacidad que no puede manifestar su voluntad, y persona de confianza
(Articulo 2 del Reglamento).

a) Persona de confianza

La intervencién de una persona de confianza que asista a la persona
con discapacidad no fue contemplada en el Decreto Legislativo 1384, sin
embargo, ha sido incorporada por el Reglamento.

9. Persona de confianza.- Aquella persona que, sin ser un apoyo de-
signado, pertenece al entorno de la persona con discapacidad y que es
libremente elegida por ella para que facilite su comunicacién.

La intervencién de la persona de confianza tiene, por tanto, las si-
guientes caracteristicas:

— No es un apoyo designado. No existe formalidad previa para que
preste la funcién de asistencia a la persona con discapacidad.

— Tiene que ser una persona del entorno de la persona con disca-

pacidad.

Podria ser un familiar, o quien tenga vinculo de amistad con la
persona con discapacidad. No podria ser una persona desconocida de la
persona con discapacidad y menos ain impuesta por el juez, el notario o
cualquier otra persona.

— La eleccién de la persona de confianza le corresponde exclusi-
vamente a la persona con discapacidad. Puede elegirla para un
acto determinado y después de ejecutado, no volver a requerir
de su participacién o elegir a otra persona, bajo las mismas ca-
racteristicas.

— La funcién que cumple la persona de confianza es facilitar la
comunicacién, en consecuencia, la persona de confianza asiste a
la persona con discapacidad en la manifestacién de su voluntad,
la interpretacién de los documentos o los actos en los cuales
participa la persona con discapacidad.
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b) Lenguaje claro y sencillo

El inciso 5 del articulo 2 del Reglamento contiene la definicién del
lenguage claro y sencillo que debe utilizarse en la comunicacién con las
personas con discapacidad. El Reglamento ha puesto énfasis no solo en el
lenguaje verbal, incluye y de manera expresa, la utilizacién del lenguaje
claro y sencillo en los documentos. El objetivo en todos los casos es asegu-
rarse la comprensién de las personas con discapacidad.

En el mismo sentido, el articulo 7 del Reglamento establece la obliga-
cién del notario de utilizar un lenguaje claro y sencillo en los documentos
que emitan vinculados al ejercicio de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad.

Los términos juridicos y las formalidades exigidas en las normas que
regulan los procedimientos y la elaboracién de los instrumentos puabli-
cos, incluyendo la legislacién que regula la funcién notarial son terminos
tecnicos que no son de uso comin o de dominio publico y, por tanto, es
comun que el pablico en general no entienda su significado; sin embargo,
es preciso que los notarios en todos los documentos que intervenga una
persona con discapacidad, incorporar resumen del acto juridico formaliza-
do por la persona con discapacidad, utilizando un lenguaje claro y sencillo.
El contenido de las sentencias de lectura ficil, que ya han sido utilizados
por los jueces en las sentencias referidas a derechos de las personas con
discapacidad, constituyen una gufa de orientacién en la redacciéon del
lenguaje claro y sencillo en los instrumentos notariales.

c) Comunicacion e interaccion con el entorno

En la definicién de persona con discapacidad que puede manifestar
su voluntad ( Inc.7 del articulo 2 del Reglamento) y la definicién de la
persona con discapacidad que no puede manifestar voluntad (Inc.8 del
articulo 2 del Reglamento) destaca que los elementos a ser tomados en
cuenta para determinar si la persona con discapacidad manifiestan o no
voluntad son las siguientes:

a. Comprobar que la persona con discapacidad establece comuni-
cacién e interaccion con el entorno.
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b. Comprobar que la persona con discapacidad manifiesta voluntad
de manera expresa, que comprende los alcances y efectos que
produce la realizacién del acto juridico.

Queda, por tanto, ratificado que la capacidad mental no es lo que
determina si una persona manifiesta o no voluntad, asi como tampoco
existe limitacién alguna para que la persona con discapacidad manifieste
voluntad con la asistencia de una persona de confianza o la intervencién
de apoyos y ajustes razonables; en todos los casos los tinicos elemen-
tos que podrian determinar que no manifiesta voluntad serfan la no
comunicacién e interaccién con el entorno y que no comprende los
actos y efectos que produce el acto juridico que va a realizar a pesar de
la participacién de los apoyos y de haberse realizado ajustes razonables
y esfuerzos considerables.

Estas precisiones son de importancia en el ejercicio de la funcién
notarial, por lo que recomendamos dejar constancia en el instrumento
publico de las mencionadas circunstancias.

d) Mandato de veconocimiento de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad

El Reglamento establece la obligacion de las personas naturales, las
entidades piiblicas y las entidades privadas que brindan servicios pitblicos
de reconocer que las personas con discapacidad tienen plena capacidad
juridica para el goce y ejercicio de sus derechos, en igualdad de condicio-
nes, sin distincién alguna e independientemente de si requieren ajustes
razonables o apoyos para la realizacién de actos que produzcan efectos
juridicos (articulo 4 del Reglamento).

El articulo 42 del Cédigo Civil, en la nueva redaccién establecida con
la reforma del Decreto Legislativo 1384, reconocié la capacidad juridica
plena de las personas con discapacidad, pese a ser una norma que como
todas es de cumplimiento obligatorio; el Reglamento precisa, adicional-
mente la obligacién del reconocimiento de la capacidad juridica plena de
las personas con discapacidad.
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4.2 Ajustes Razonables

El Capitulo II del Reglamento desarrolla en los articulos del 5 al 8 las
obligaciones de las entidades publicas y las entidades privadas que brindan
servicios publicos de otorgar ajustes razonables a las personas con discapa-
cidad, la obligacién de permitir la «utilizacién de tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayuda compensatoria que faciliten el acceso a la informacién
o la manifestacién de la voluntad de las personas con discapacidad, asi
como la participacién de personas de confianza».

a) Solicitud de ajustes razonables

De la lectura del articulo 5.2 del Reglamento se infiere que los ajustes
razonables no los sugiere la persona que presta el servicio, debe ser solicitado
exclusivamente por la persona con discapacidad. Ademds, establece que la
evaluacion de la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la solicitud
del ajuste razonable, lo realiza la entidad que presta el servicio.

5.2 El otorgamiento de ajustes razonables se realiza previa solicitud
de la persona con discapacidad o su apoyo y previa verificacién de su
necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

b) Denegacion de ajustes razonables

La posibilidad de denegar el otorgamiento de ajustes razonables por
suponer una carga desproporcionada o indebida debe ser justificada por
una de las cuatro (4) razones establecidas en el articulo 5.3 del Regla-
mento no son necesarias para eliminar las barreras para la manifestacién
de voluntad, siendo necesario, no es idéneo para resolver la necesidad
respecto del acto que ser pretende realizar, no es la dnica alternativa o
medio, porque tiene un costo econémico que ocasiona una afectacién
mayor sobre otros derechos.

No obstante, haberse previsto las justificaciones para denegar de los
ajustes razonables, la norma establece que en estos casos existe la obligacién
de las entidades de evaluar conjuntamente con la persona con discapacidad,
otras alternativas, para elegir la mds adecuada.
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c) Imposibilidad de otorgar ajustes

En los casos en que se hayan denegado los ajustes razonables solici-
tados y se concluya que no existen otras alternativas a implementarse, el
articulo 5.4 del Reglamento establece la obligacién de las entidades de
emitir una comunicacién formal, que debe contener como minimo los
requisitos previstos en la norma. Dejamos constancia que el Reglamento
no ha sefalado a quien o quienes debe remitirse la comunicacién formal
que ha estipulado; entendemos que serd a la persona que solicito los
ajustes razonables y que la comunicacién deberd realizarse por escrito, de
preferencia, con cargo.

d) Emision y entrega de informacion en formatos accesibles

El articulo 6 del Reglamento establece la obligacién de las entidades
publicas y las entidades privadas que brindan servicios pablicos de «emitir
y entregar informacién en formatos y medios accesibles, los cuales incluyen
lalengua de senas, el sistema braille, la comunicacién téctil, los macrotipos,
la visualizacién de textos, los dispositivos multimedia, el lenguaje escrito,
los sistemas autitivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y
otros modos y medios aumentativos o alternativos de la comunicacién».

Entendemos que la implementacién en todas las entidades publicas y
entidades privadas que brindan servicios publicos de cumplir con todos y
cada uno de los ajustes razonables descritos en la norma se irdn incorporando
con el tiempo y adecuando a la prestacién de los servicios de cada entidad.

4.3 Designacion de apoyos

El Capitulo IIT del Reglamento en los articulo del 9 al 20 contiene
precisiones generales con respecto a la naturaleza juridica de los apoyos, su
actuacién, las facultades de representacidn, la participacion de los apoyos
en los actos que produzcan efectos juridicos, las formalidades de la escritura
publica o la sentencia que designa apoyos, la forma de designacién de los
apoyos, del tipo de persona en la que recae el apoyo, los alcances y/o facultades
de la persona designada como apoyo, la duracién del cargo, la designacién
de apoyos y salvaguardias y la designacién de apoyos alternativos.
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El Decreto Legislativo 1384 modificé el Cédigo Civil incorporando
por primera vez la regulacién de los apoyos; sin embargo, era preciso
establecer los detalles de la designacién y desarrollo de las funciones de
la persona del apoyo, lo que ha cumplido el Reglamento. Sehalamos, a
continuacion, las mds resaltantes:

La persona designada como apoyo es un facilitador, orientador de la
persona con discapacidad a la que asiste, en ningtin caso la sustituye.
El Reglamento en el articulo 10 ha determinado en forma expresa que
la actuacién del apoyo se dirige a la comunicacién comprensién, reali-
zacién de actos con efectos juridicos y manifestacién de voluntad de la
persona que cuenta con apoyo (articulo 10 del Reglamento).

a) Facultades de vepresentacion

El apoyo no tiene facultades de representacion, salvo en los casos en
que lo establezca expresamente en la escritura publica.

La persona designada como apoyo tiene la obligacién de actuar,
respetando los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona que
lo designé como apoyo. Recomendamos que en la escritura publica de
designacién de apoyos, la persona designada como apoyo acepte expresa-
mente que se compromete a ejercer su funcién respetando los derechos,
la voluntad y preferencias de la persona a quien asiste.

b) Actuacion de los apoyos

Los apoyos asisten a la persona con discapacidad para facilitar el
ejercicio de su capacidad juridica.

— La designacién de apoyos es personal y voluntaria, asi como las
funciones, las oportunidades y el plazo en que asiste a la persona
con discapacidad.

— Facilitan la comunicacién, la comprensién de los actos juridicos y
sus consecuencias, orientan en la realizacién de actos que produz—
can efectos juridicos facilitan la manifestacién e interpretacién
de la voluntad.

72



La reforma de la capacidad de la persona en la legislacion civil y notarial en el Perd

— Elapoyo nunca sustituye a la persona con discapacidad (articulo

10 del Reglamento).

¢) Participacion del apoyo

Una de las mayores dudas en los notarios, a partir del Decreto Legis-
lativo 1384, era la participacién de la persona designada como apoyo en la
formalizacién de actos juridicos ante notario. El articulo 12 del Reglamento
ha esclarecido que la participacién de la persona designada como apoyo
en la realizacién de actos que produzcan efectos juridicos es obligatoria
solo en los casos en que se haya determinado esto en el documento de
designacion, es decir, en la sentencia o en la escritura publica.

Por tanto, la persona con discapacidad que designa un apoyo, no
pierde su autonomia en el ejercicio de su capacidad juridica para realizar
actos que produzcan efectos juridicos, puede realizarlos sin la participacién
del apoyo designado. Por excepcidn, en los casos que expresamente se haya
dispuesto lo contrario en el documento de su designacién; la persona con
discapacidad tendrd que actuar con la participacién de la persona designada
en la realizacidn de actos que produzcan efectos juridicos.

El mismo articulo 12 del Reglamento establece la obligacién de dejar
constancia de la participacién de la persona designada como apoyo durante
la realizacién del acto que produzca efectos juridicos, unicamente cuando
se facilite o interprete la manifestacion de voluntad.

En los casos que la formalizacién de los actos juridicos sean celebrados
por escritura publica, resulta de aplicacién el inciso i) del articulo 54 del
Decreto Legislativo 1049 que fuera modificado por el Decreto Legislativo
1384 que incorpord el inciso i) al articulo 54 que establece la obligacién
de indicar la intervencién de apoyos en la introduccién de la escritura
publica (articulo 12 del Reglamento).

d) Contenido de la escritura publica o sentencia de designa-
cion de apoyos

El articulo 13 del Reglamento establece el contenido minimo de la
escritura publica o sentencia de designacién de apoyo, que son la obligacién
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de identificar a la persona que recibe el apoyo, a la persona que ha sido
designada como apoyo, los alcances y/o facultades, la duracién del ejercicio
de las funciones, la aceptacion de la persona designada y las salvaguardias.

Las novedades en esta regulacién son las obligaciones de aceptaciéon
de la persona designada como apoyo y la obligacién de establecer en todos
los casos salvaguardias.

La aceptacién de la persona designada como apoyo en la escritura
publica también es un requisito establecido en el articulo 24, inciso
f) del Reglamento. Sin embargo, queda pendiente la formalidad de la
declaracién de la persona designada como apoyo. No se ha precisado
en qué momento y bajo qué formalidades tiene que presentarla ante
el notario. Una posibilidad es que firme la minuta de designacién de
apoyo que se presenta la propia persona ante el notario; otra posibilidad
es que certifique su firma en la solicitud, y finalmente que la persona
designada como apoyo ratifique su aceptacion al momento de la firma
de la escritura publica. En nuestra opinidn, la declaracién y firma en la
minuta y la ratificacién en la escritura publica serdn las formalidades de
aceptacion de la persona designada como apoyo.

El articulo 16 del Reglamento establece la obligacién de senalar en
la escritura puablica o sentencia de designacién de apoyo, el domicilio
de la persona designada como apoyo. En caso de que el apoyo designa-
do sea una persona juridica, debe senalarse razén social y el registro de
contribuyente, segtn corresponda.

) Persona impedida de ser designada apoyo

El articulo 15.1 sefiala que las personas que no pueden ser designa-
dos como apoyos, estas son las personas condenadas por violencia contra los
integrantes del grupo familiar o personas condenadas por violencia sexual. El
impedimento de designar a las personas antes detalladas como apoyo es
una medida de proteccién a la persona con discapacidad; sin embargo,
han sido emitidas opiniones en contrario a la restriccién contemplada en
el Reglamento por cuanto el principio que rige en la designacién del apoyo
es la prevalencia de la voluntad de la persona con discapacidad.
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g) Apoyo temporal de la persona con discapacidad que no
puede manifestar voluntad

El articulo 15.3 contempla la posibilidad de que el juez, de manera
excepcional designe como apoyo temporal de la persona con discapa-
cidad que no puede manifestar voluntad que se encuentra albergada
en un establecimiento de salud como hospitales psiquidtricos, centros
de rehabilitaciéon en salud mental, casas u hogares protegidos, centros
de acogida residencial, centros de atencién bdsica integral u otras ins-
tituciones de similar naturaleza... al director en ejercicio de funciones
del establecimiento donde se encuentra albergada.

Esta es una solucién transitoria para los casos en que la persona con
discapacidad que no manifiesta voluntad y se encuentre albergada bajo la
atencién de un director de un establecimiento especializado de atencidn,
requiera con urgencia la designacién de apoyos.

Una regulacién similar fue concebida en el Decreto Legislativo
1310 que regulaba la curatela especial para personas adultas mayores
para efectos pensionarios y devolucién del FONAVI. El inciso 5 del
articulo 4.2 contemplé por primera vez la posibilidad que se nombren
como curadores especiales 5. A los Directores de los Centros de Atencidn
Residencial para Personas Adultas Mayores — CARPAM del sector piiblico,
con autorizacion expresa del Titular del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. El articulo 4 del Decreto Legislativo 1310 fue modificado
por el Decreto Legislativo 1417 del mes de setiembre de 2018 que regula
la designacién de apoyo para la persona adulta mayor que no pueda
manifestar voluntad para el cobro de pensiones, devolucién de aportes
econémicos, o subvenciones de programas nacionales de asistencia no
contributivos. El inciso g) del articulo 4.3.1 contempla la posibilidad
de designar apoyo especial a g) El/La directorala del Centro de Atencion
a Personas Adultas Mayores del sector piiblico.

El articulo 4.3.2 de la mencionada norma establece como requisito de
prueba para el tramite de la designacién de apoyo especial, acreditar que
la persona con discapacidad reside en el Centro de Atencién donde viene
recibiendo apoyo, asistencia o se encuentre bajo cuidado del director del
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Centro, a quien se pretende designar apoyo especial. Asimismo, precisa que
en los casos en que se trata de un Centro de Atencién a Personas Adultas
Mayores del sector ptblico «se debe presentar la autorizacién expresa a
través de Resolucion Directoral de la Direccién de Personas Adultas Ma-
yores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables».

h) Apoyo para un solo acto

La determinacién del plazo en la designacién de apoyos en uno de
los requisitos de la escritura ptblica y de la sentencia. El articulo 18 del
Reglamento reitera la obligacién de determinar el plazo de actuacién del
apoyo, pero, adicionalmente, contempla expresamente la posibilidad de
que el apoyo sea designado para asistir a la persona con discapacidad en
la realizacién de un acto determinado.

i) Eficacia de la designacion de apoyos

El articulo 19 del Reglamento estipula que la designacién de apoyo

. surte efecto desde la emision de la escritura piiblica, expedicion de la

sentencia consentida o ejecutoriada o resolucion consentida o ejecutoriada
que concede una medida cautelar.

7)) Inscripcion registrval de la designacion de apoyos y salva-
guardias

La designacién de apoyos y salvaguardias, la revocacién, renuncia,
modificacién o sustitucién deben inscribirse en el Registro de Personas
Naturales.

El apoyo con representacién también se inscribe exclusivamente en
el Registro de Personas Naturales, nunca en el Registro de Mandatos y
Poderes. (Articulo 25 del Reglamento).

4.4 Las Salvaguardias

Elarticulo 21 del Reglamento desarrolla las salvaguardias establecidas

en el articulo 659-G del Cédigo Civil.
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a) Definicion de Salvaguardias

Son medidas destinadas a asegurar que la persona designada como
apoyo actue conforme al mandato encomendado, respetando los dere-
chos, la voluntad y las preferencias de la persona que cuenta con apoyo y
asegurando que no exista influencia indebida.

Las salvaguardias no son personas, son medidas que serdn ejecuta-
das para controlar, supervisar los actos en los que participe el apoyo. Las
salvaguardias estdn destinadas a vigilar que el apoyo respete la autonomia
de la persona a la que asiste, el desarrollo de su personalidad, velar por los
derechos, la prevalencia de la voluntad y las preferencias de la persona a la
que asiste. El apoyo estd obligado a vigilar que la voluntad de la persona
con discapacidad no reciba influencia indebida. Los actos que configuran
la influencia indebida se encuentran definidos en el numeral 4 del articulo
2 del Reglamento:

4. Influencia indebida. Situacién en que la persona designada como
apoyo modifica, conforme a sus intereses, la manifestacién de la volun-
tad de la persona que cuenta con apoyo, aprovechando su posicién de

poder y ejerciendo presién, amenaza, manipulacién o agresion.

b) Obligatoriedad de establecer Salvaguardias

Las escrituras ptblicas y las sentencias de designacién de apoyos tienen
la obligacién de establecer salvaguardias.

¢) Determinacion de las medidas de Salvaguarvdias

Las medidas de salvaguardias las determina la persona que designa el
apoyo o el juez, segiin corresponda. Su determinacién es proporcional y de
acuerdo con las circunstancias de la necesidad de asistencia de la persona
con discapacidad. El plazo para la revisién de los apoyos es la salvaguardia
minima que debe establecerse en la designacién de apoyos.

d) Ejemplos de salvaguardias

El articulo 21.3 reconoce que las salvaguardias las determina, a su
voluntad, la persona que designa al apoyo, o el juez segtin las circunstancias
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de la persona a favor de quien designa el apoyo. La norma presenta un
listado de medidas de salvaguardia que pueden comprenderse en la desig-
nacién de apoyos, que son las siguientes:

a) Rendicién de cuentas adjuntando los documentos que sustenten
la administracién de los bienes.

b) Realizacién de auditorias.

c) Supervisién periddica inopinada.

d) Realizacién de visitas domiciliarias inopinadas.

e) Realizacidn de entrevistas con la persona designada como apoyo
y personas cercanas a la persona con discapacidad.

f)  Requerir informacién a las instituciones publicas o privadas,
cuando el caso lo amerite o cualquier otra diligencia.

4.5 Designacion de apoyo y salvaguardias en via notarial

El Capitulo V del Reglamento regula el procedimiento de designacién
de apoyo y salvaguardias en via notarial, incluso del apoyo a futuro. Com-
plementa lo dispuesto en el articulo 659-D del Cédigo Civil, referido a la
competencia del notario en la designacién de apoyos y el articulo 659-F
del Cédigo Civil que regula la designacién de apoyos a futuro.

a) Obligaciones del notario

El articulo 23 del Reglamento establece las obligaciones del notario
respecto de la atencién de las personas con discapacidad con el objeto
de romper las barreras que pudieran obstaculizar la manifestacién de la
voluntad de la persona con discapacidad:

— Otorgar medidas de accesibilidad y ajustes razonables, con el
objeto de que pueda manifestar su voluntad durante el trimite
de designacién de apoyos y salvaguardias.

—  Permitir la participacién de personas de su confianza para coad-
yuvar a la manifestacién de voluntad.
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b) Contenido de la escvitura piblica para la designacion de
apoyos vy salvaguardias

Elarticulo 24.1 establece el contenido minimo de la escritura pablica
de designacién de apoyos y salvaguardias:

24.1 La escritura publica de designacion de apoyos y salvaguardias debe
contener como minimo:

a) Lasolicitud de elevar a escritura publica la minuta de designacion
de apoyos y establecimiento de salvaguardias.

b) Nombrey documento de identidad de la persona con discapacidad
que designa el apoyo.

¢) Nombre y documento de identidad de la persona natural o en su
caso, o denominacién e identificacién persona juridica sin fines de
lucro designada como apoyo.

d) La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

e) Ladeterminacién dela duracién del ejercicio de las funciones del apoyo.
f) Laaceptacién de la persona designada como apoyo.
g) Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias

de la persona que solicita el apoyo. Sefialando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

¢) Inscripcion de designacion de apoyos y salvaguardias

La designacién de apoyos y salvaguardias se inscribe en el Registro
Personal, asi como también se inscriben en el mencionado registro los
actos posteriores de revocacién, renuncia, modificacién o sustitucidn.
Aun en los casos en que la designacién de apoyo sea con representacion,
solo se inscribe en el Registro de Personas Naturales y no en el Registro
de Mandatos y Poderes. El apoyo con representacion tiene alcances juri-
dicos distintos a los del mandatario o apoderado. El apoyo tiene su propia
naturaleza (Articulo 25 del Reglamento).
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d) Modificacion o sustitucion de la Escrvitura Publica de
designacion de apoyo y de salvaguardias

La designacién de apoyos y salvaguardias puede ser modificada en
cualquier momento por la persona con discapacidad que cuenta con apoyo,
bajo el otorgamiento de otra escritura publica.

La modificacién o sustitucién otorgada ante otro notario debe ser
informada al notario que otorgé la escritura de otorgamiento primigenia.
La modificacién o sustitucién es un acto inscribible en el Registro de
Personas Naturales.

¢) Revocacion de la designacion de apoyos y salvaguardias.

La designacién de apoyos y establecimiento de salvaguardias puede ser
revocada en cualquier momento por la persona que designo el apoyo.
La formalidad es la escritura publica.

El notario estd obligado a informar la revocatoria al notario que extendi6
la escritura primigenia (Articulo 27 del Reglamento).

) Renuncia del apoyo designado

La persona designada como apoyo puede renunciar del encargo si
notificada su renuncia a la persona que cuenta con apoyo, transcurre
el plazo de treinta dias mds el término de la distancia, sin haber sido
reemplazada (Articulo 28 del Reglamento).

La redaccién de la norma en el caso de renuncia del apoyo designado
no es lo suficientemente clara. Entendemos que la renuncia al encargo
de apoyo la presenta ante la persona con discapacidad a quien asiste
otorgdndole un plazo de treinta dias, mds el término de la distancia para
que designe a otro apoyo. La norma no determina si el plazo es de dias
calendarios o utiles, por tanto, se tendrd que interpretar que se trata de
dias calendarios. La formalidad de la carta de comunicacién no ha sido
establecida; entenderiamos que se trata de una carta notarial para tener la
certeza de su diligencia, asi como la fecha cierta de la entrega.
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Otro tema que no se encuentra reglamentado es la formalidad de
la comunicacién a la oficina registral de la renuncia. En los casos en que
dentro del plazo de 30 dias se designa otro apoyo, esta nueva escritura
publica contemplard la aceptacién de la renuncia del apoyo anterior, asi
como la designacién de un nuevo que lo sustituya. Sin embargo, en el caso
de que transcurrido el plazo sefialado no exista la designacién de un nuevo
apoyo, la renuncia se hard efectiva, pero cémo y quién notifica al registro
publico que la persona designada como apoyo ya no ejerce su funcidn.
A nuestro entender, la oficina registral tendria que aceptar la solicitud de
la persona que cumplia el cargo de apoyo de inscribirse que ha cesado en
el ejercicio del cargo, para lo cual tendria que adjuntar una copia de la
renuncia comunicada a la persona con discapacidad que asistia.

g) Apoyos a futuro

Toda persona mayor de 18 afios de edad puede designar ante notario el
o los apoyos necesarios en previsién de requerir en el futuro por encon-
trarse en una situacién de discapacidad o estado de coma, a efecto que
faciliten la realizacién de actos que produzcan efecto juridico (Articulo

29 del Reglamento).

b) Contenido de la designacion de apoyo a futuro

Ademds de los requisitos sefialados para la designacién de apoyos, en
la designacién de apoyo y salvaguardias a futuro debe sefalarse:

Las circunstancias en la cual el apoyo a futuro asumird el ejercicio de sus
funciones, vinculada con la situacién de discapacidad o estado de coma
de la persona que designa el apoyo (Art. 30.1 inciso f) del Reglamento).

i) Eficacia de la designacion de apoyos a futuro

La persona designada como apoyo a futuro estd obligada a otorgar una
escritura publica en la que formalice el inicio del ejercicio de las funciones
que le fueron encomendadas en la designacién como apoyo, por haber
ocurrido la condicién o las circunstancias previstas por el otorgante. La
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persona designada como apoyo a futuro estd obligada a presentar los do-
cumentos que acrediten el cumplimiento de la condicién o circunstancias
previstas para el inicio del ejercicio de su cargo.

7)  Modificacion o sustitucion de escritura piblica de desig-
nacion de apoyo a futuro

La designacién de apoyos y salvaguardias a futuro puede ser modificada
en cualquier momento por la persona con discapacidad que cuenta con
apoyo, bajo el otorgamiento de otra escritura ptblica. La modificacién o
sustitucién otorgada ante otro notario debe ser informada al que otorgé
la escritura de otorgamiento primigenia. La modificacién o sustitucién
es un acto inscribible (Articulo 31 del Reglamento).

k) Revocacion de la designacion de apoyos y salvaguardias a
futuro

La revocacién de la designacién de apoyos y salvaguardias a futuro
puede realizarse en cualquier momento por escritura ptblica. El
notario debe comunicar al notario que otorgé la designacién pri-
migenia. El Reglamento no establece la obligacién de comunicar a
la persona designada anteriormente como apoyo. La revocatoria es
un acto inscribible (Articulo 32 del Reglamento)

!) Renuncia de la persona designada como apoyo a futuro

La persona designada como apoyo a futuro esta facultada a renunciar
el encargo. Tiene la obligacién de comunicar la renuncia a la persona que
la designd. En el caso de la renuncia del apoyo designado a futuro, el
Reglamento no ha consignado las formalidades de la comunicacién a la
persona que lo designé.

Reiteramos nuestra interpretacién sefialada en el comentario del inciso
e), de este titulo, respecto de las formalidades recomendadas para la eficacia
e inscripcién de la renuncia. Dejamos constancia del que en el caso de
la renuncia de la persona designada como apoyo a futuro el Reglamento
no ha establecido plazo de espera al nombramiento de un nuevo apoyo a
futuro antes de que surta efectos la renuncia (Articulo 33 del Reglamento).
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4.6 Obligaciones del notario respecto de las personas que designaron
curadores anticipados con anterioridad al Reglamento

Los notarios estdn obligados a comunicar a las personas que hayan
designado anticipadamente a sus curadores respecto de la eliminacién de
la interdiccién por motivos de discapacidad. Los otorgantes, que estimen
conveniente, pueden tramitar su designacién de apoyos y salvaguardias, en
un plazo de 180 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
entrada en vigencia del Reglamento (Primera Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento).

4.7 Obligaciones del notario respecto de las personas que designaron
apoyos con anterioridad al Reglamento

Los notarios estdn obligados a verificar si las designaciones de apoyos
y salvaguardias efectuadas, a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N.° 1384, cumplen con las disposiciones del Reglamento.
Caso contrario, deben comunicarlo a la persona titular del apoyo para que
tramite la modificacién correspondiente (Segunda Disposicién Comple-
mentaria Transitoria del Reglamento).

5. DECRETO LEGISLATIVO 1417 QUE PROMUEVE LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD

Con fecha 12 de setiembre de 2018 se promulgé el Decreto Legislativo
1417 que contiene diversas modificaciones a la Ley General de la Persona con
Discapacidad, Ley N.© 29973, asi como modificaciones ala Ley 30119 (Ley
que concede el Derecho de Licencia al Trabajador de la Actividad Pablica y
Privada para la Asistencia Médica y la Terapia de Rehabilitacién de Personas
con Discapacidad). Adicionalmente, modifica el Proceso No Contencioso
de Designacién de Curatela Especial que habia sido regulado por el Decreto
Legislativo N.© 1310 de fecha 29 de diciembre de 2016, cuando se encon-
traba aun vigente el Cédigo Civil anterior a la reforma implementada por
el Decreto Legislativo 1384 en el mes de setiembre del ano 2018.

El Articulo 4 de Decreto Legislativo N.° 1310 creé el proceso no
contencioso de Curatela Especial de competencia notarial destinado a fa-
vorecer el cobro de la pensién «a las personas adultas mayores definidas

83



Rosalia Mejia Rosasco

en el articulo 2 de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor que
Tenga la Calidad de Pensionistas o que Sean Beneficiarios de Ley N.©
29625, Ley de Devolucién de Dinero del FONAVI a los trabajadores

que contribuyeron al mismo».

La mencionada norma exigfa, ademds, que las personas a ser fa-
vorecidas con la designacién de curador especial cumplan la condicion
establecida en el inciso 2 del Articulo 43 o en el inciso 3 del Articulo 44 del
Cddigo Civil. Los dispositivos legales mencionados eran las normas que
regulaban la incapacidad absoluta y la incapacidad relativa en el entonces

vigente Cédigo Civil:

Articulo 43: Incapacidad Absoluta.

2. Los que por cualquier causa se encuentren privados de discerni-
miento.

Articulo 44: Incapacidad relativa.

3. Los que adolecen de deterioro mental que les impide expresar su
libre voluntad.

El objeto de la norma era designar mediante un proceso no contencioso
tramitado por el notario, mediante el cual se designaba a un curador especial
que tenia como tnica obligacién «efectuar el cobro de la pensién, beneficios
derivados de esta o devolucién de aportes econdmicos, debiendo rendir cuentas
de los gastos efectuados conforme a las disposiciones establecidas mediante
Decreto Supremo por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables».

Uno de los requisitos de la solicitud para iniciar el trdmite de cura-
tela especial era «b) Certificacién médica sefialando expresamente que la
persona adulta mayor cumple con la condicién establecida en el inciso 2
del articulo 43 o en el inciso 3 del articulo 44 del Cédigo Civil, la que
se entiende expedida bajo juramento o promesa de veracidad, debiendo
ser ratificada ante el notario publico».

En consecuencia, el sustento del trdmite de la curatela especial era
que la persona adulta mayor esté incursa en alguna de las situaciones pre-
vistas en el entonces vigente Cédigo Civil que establecian las causales de
la incapacidad absoluta (inciso 2 del Articulo 43) o la incapacidad relativa
(Inciso 3 del Articulo 44).
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Los dos articulos de Cédigo Civil, que regulaban la incapacidad an-
tes mencionados, que eran el presupuesto de la curatela especial, fueron
derogados por el Decreto Legislativo N.© 1384, que se encontraba vigente
en la fecha de promulgacién del Decreto Legislativo N.o 1417.

En opinién de algunos doctrinarios, el Decreto Legislativo N.©
1310 habria sido derogado ticitamente con la promulgacién del Decreto
Legislativo N.© 1384, en consecuencia, la promulgacién del Decreto
Legislativo N.© 1417, que modifica el Decreto Legislativo N.° 1310,
estarfa modificando una norma derogada. No obstante, nos adelantamos
en sefialar que el legislador no comparte esta opinidn, es decir no con-
sidera derogado el articulo 4 del Decreto Legislativo 1310 que regul6 la
curatela especial e, incluso, ha publicado recientemente el Reglamento
del Decreto Legislativo N.© 1417. Por tanto, consideramos que el Decreto
Legislativo es una norma vigente, que resulta de aplicacién mientras no
sea derogada o se declare su inconstitucionalidad.

Sefialamos a continuacién las principales disposiciones del Decreto
Legislativo N.° 1417 que han modificado lo dispuesto en el articulo 4
del Decreto Legislativo N.© 1310 en lo que se refiere a la designacién de
apoyos para las personas adultas mayores para el cobro de pensiones, de-
volucién de aportes econémicos o subvenciones de programas nacionales
de asistencia no contributivos.

En los considerandos del Decreto Legislativo N.o 1417, se dispone
literalmente lo siguiente: «Que, resulta necesario regular la figura del
apoyo para las personas adultas mayores con discapacidad que no pueden
manifestar su voluntad® a efectos de facilitar el cobro de sus pensiones,
devolucién de aportes econémicos o subvenciones de programas naciona-
les de asistencia no contributivo, preservando el respeto de su capacidad
juridica en condiciones de igualdad y no discriminacién».

@ El resaltado es nuestro para mayor ilustracién por su relevancia cuando anali-
cemos las disposiciones del Reglamento de esta norma en el Decreto Supremo
015-2019-MIMP.
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a) Procedencia del Proceso no Contencioso de Designacion
Notarial de Apoyo Especial

Procede la designacién de apoyos para las personas adultas mayores
para el cobro de pensiones, devolucién de aportes econémicos o subven-
cién de programas nacionales de asistencia no contributivos en los casos
que la persona adulta mayor no pueda manifestar voluntad (Articulo 4.1
y 4.3 del Decreto Legislativo N.© 1417).

Para el caso de las personas adultas mayores con discapacidad
que pueden manifestar su voluntad, el trdmite para la designacién de
apoyos se realiza conforme a las disposiciones previstas en el Cédigo
Civil y en el Cédigo Procesal Civil.

De la lectura de las disposiciones del Decreto Legislativo N.o 1417
antes senaladas, concluimos que el legislador, al promulgar esta norma,
tenfa por objeto la designacién de apoyos solo para el caso de la persona
que no pudiera manifestar voluntad. Entendemos que lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 4.1, que hemos transcrito, remitia a las per-
sonas que manifiestan voluntad al trdmite regular establecido en el decreto
Legislativo N.© 1384 para la designacién de apoyos en via notarial o judi-
cial, conforme al nuevo texto del Cédigo Civil y el Cédigo Procesal Civil.

b) Persona adulta mayov que no puede manifestar su voluntad

El articulo 4.3.1 del Decreto Legislativo N.© 1417 describe la situacion
en la que se encuentra la persona adulta mayor que no puede manifestar su
voluntad, que es el beneficiario en el trdmite del proceso no contencioso
de designacién de apoyo para los fines antes mencionados:

(...) no pueda manifestar su voluntad, aun después de haber realizado
esfuerzos reales, considerables y pertinentes, y prestado las medidas de
accesibilidad y ajustes razonables.

Las facultades del apoyo designado en este proceso se encuentran
delimitadas por el articulo 4.2 del Decreto Legislativo 1417:

4.2 Definicién de apoyo: el apoyo es aquella persona natural que
facilita el cobro de la pensién, devolucién de aportes econémicos o
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subvenciones econémicas referidas en el numeral 4.1. Dicha persona
presta su apoyo en la manifestacién de la voluntad de la persona
adulta mayor, que incluye la comunicacién, comprensién de actos
juridicos y sus consecuencias, la manifestacién e interpretacién
de la voluntad de quien requiere el apoyo; y la administracién del
dinero recibido.

¢) Eleccion de la persona a ser designada como apoyo

La solicitud de designacién de apoyo se realiza en via notarial de
acuerdo con el orden establecido en el articulo 4.3.1 del Decreto Legis-
lativo 1417:

a) El apoyo previamente designado por la persona adulta mayor,
antes de encontrarse imposibilitada de manifestar su voluntad.

b) El/la cényuge no separado judicial o notarialmente, siempre que
cumpla lo establecido en el articulo 289 del Cédigo Civil (deber
de cohabitacién).

c) El/la conviviente, siempre que cumpla lo dispuesto en los ar-
ticulos 289 y 326 del Cédigo Civil (convivencia y requisitos
para ser reconocida la unién de hecho).

d) Los/las descendientes, prefiriéndose el mds préximo.
e) Los/las hermanos/as.

f) La persona que preste asistencia o tenga bajo su cuidado a la
persona adulta mayor.

g) El/la directora/a del Centro de Atencién a Personas Adultas
Mayores del sector publico.

Las personas comprendidas en los literales precedentes se encuentran
legitimadas para solicitar la designacién de apoyos.

d) Tramite del proceso no contencioso de designacion de apoyo

El tercero presenta una solicitud que debe contener los datos y do-
cumentos que acrediten la identidad del beneficiario, la identificacién de
la persona a ser designada apoyo, asi como los documentos que acrediten
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la vinculacién suficiente para ser designado apoyos; el certificado médico
emitido por un neurdlogo o psiquiatra que acredite la imposibilidad de
manifestar la voluntad de la persona adulta mayor, la declaracién de dos
testigos mayores de edad que conozcan a la persona adulta mayor y den
fe de la imposibilidad que tiene de manifestar su voluntad.

Adicionalmente, con el objeto de acreditar la calidad moral de la
persona a ser designada apoyo, la norma exige una declaracién jurada de
la persona que va a ser designada como apoyo de no tener antecedentes
penales, policiales y judiciales, asi como una declaracién jurada de no ser
deudor alimentario.

Presentada la solicitud con todos los requisitos, el notario dispone la
publicacién en el diario de un extracto de su contenido, luego de lo cual
espera un plazo de 15 dias hébiles desde la publicacién del aviso. De no
formularse oposicién al tramite, extiende la escritura publica en la que
nombra al apoyo, sefialando sus facultades y obligaciones.

Concluido el proceso no contencioso, el notario cursa los partes para
su inscripcién en el Registro Personal de los Registros Pablicos.

e) Controversia vespecto a la designacion

En caso de controversia respecto de la designacién, asume compe-
tencia el juez del Juzgado de Paz Letrado, que por la via del proceso no
contencioso es el encargado de designar «el apoyo realizando la mejor
interpretacién posible de la voluntad y preferencias de la persona adulta
mayor, considerando su interés superior. Para ello, evalta los documen-
tos(...) y, de considerarlo necesario, otros que requiera para su mejor
decisién» (Articulo 4.4 del Decreto Legislativo N.o 1417).

P Salvaguardias

El articulo 4.5 del Decreto Legislativo N.© 1417 define las salva-
guardias como mecanismos que garantizan el respeto de la voluntad y
preferencias de la persona adulta mayor para asegurar el cobro y uso
adecuado en su beneficio.
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La norma establece que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables propondrd el procedimiento para la ejecucion de las salva-
guardias. Para tal efecto, se contard con el refrendo del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

Asimismo, dispone que el Centro Integral de Atencién al Adulto
Mayor de la Municipalidad distrital o, quien haga sus veces, implementa
las salvaguardias que comprenden la rendicién de cuentas y la supervisién
periédica. Senala la obligacién de el/la directora/a del Centro Integral de
Atencién al Adulto Mayor de la Municipalidad distrital o quien haga sus
veces, de realizar las siguientes acciones en los casos que conozca la comision
de presuntas irregularidades en el desempeno de los apoyos:

a) Informar a las entidades que otorgan las pensiones, devolucion
de aportes econdmicos o subvenciones econdmicas de cardcter no
contributivo, para que evalten la suspensién del cobro, conforme
a sus procedimientos establecidos.

b) Informar a las instancias sefialadas en la Ley para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, para el inicio de las acciones judiciales corres-
pondientes, y al Ministerio Publico cuando el presunto maltrato
o agresion es atribuido a el/la Director/a del Centro de Atencién
a Personas Adultas Mayores, a la persona que preste asistencia o
a quien la tenga bajo su cuidado.

c) Solicitar al juez de Paz Letrado competente la designacion de
un nuevo apoyo, considerando lo establecido en los numerales
4.3 y 4.4 del articulo 4 del presente Decreto Legislativo.

6. REGLAMENTO QUE REGULA LAS SALVAGUARDIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1310 Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU EJECUCION. DECRETO SUPREMO 015-2019-MIMP

El Decreto Supremo 015-2019-MIMP que contiene el Regla-
mento del Decreto Legislativo N.© 1310, en su texto modificado por
el Decreto Legislativo N.© 1417, sefiala en el segundo pdarrafo de los
considerandos lo siguiente:
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Que, los numerales 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4. del Decreto Legislativo N.°
1310 modificado por el Decreto Legislativo N.° 1417, regulan la
designacién de apoyos para la persona adulta mayor con el objeto de
faciliitar el cobro de la pensién o los beneficios derivados de estas [...];
asi como el procedimiento para su designacion en los casos de personas
adultas mayores que, por su condicién de discapacidad, pueden o no
manifestar su voluntad®.

En nuestra opinidn, incurre en error el Reglamento al considerar
que el Decreto Legislativo N.© 1310 en su versién original o a partir de
la modificacién del Decreto Legislativo N.© 1417 estuvo referido a las
personas con discapacidad que pueden manifestar voluntad.

El segundo parrafo del articulo 4.1 expresamente sefiala que las per-
sonas adultas mayores con discapacidad que pueden manifestar voluntad,
designan apoyos de acuerdo con las disposiciones previstas en el Cédigo
Civil y en el Cédigo Procesal Civil. Adicionalmente, el articulo 4.3.1 del
Decreto Legislativo N.° 1310, en su redaccién a partir de la modificacién
del Decreto Legislativo N.° 1417 define a la persona adulta mayor que no
puede manifestar voluntad, ademds de sefialar en el orden de prelacién de
la persona a ser designada como apoyo en este proceso no contencioso:

a) El apoyo previamente designado por la persona adulta mayor,
antes de encontrarse imposibilitada de manifestar su voluntad

b)  El/la cényuge no separado judicial o notarialmente, siempre que
cumpla lo establecido en el articulo 289 del Cédigo Civil.

c) El/laconviviente siempre que cumpla lo dispuesto en los articulos

289 y 326 del Cédigo Civil.
d) Los/las descendientes, prefiriéndose el mds préximo.
e) Los/las hermanos/as.

f) La persona que preste asistencia o tenga bajo su cuidado a la
persona adulta mayor.

B Elresaltado es nuestro para mayor ilustracién por su relevancia cuando analicemos
su vinculacién con el Decreto Legislativo N.© 1417.
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g)  El/la director/a del Centro de Atencién a Personas Adultas Ma-
yores del sector publico.

No obstante, los argumentos anteriormente sefialados, el Reglamento
del Decreto Legislativo N.© 1310 regulado en el Decreto Supremo 015-
2019-MIMP se encuentra vigente hasta que ocurra su derogatoria.

El objeto del Reglamento es establecer el procedimiento de ejecucién
de las salvaguardias que deben cumplir los centros integrales de atencién
del adulto mayor en las municipalidades distritales (CIAM distritales).

Respecto a la actuacién notarial, el Reglamento contiene tres dis-
posiciones relacionadas con la competencia del notario en el proceso no
contencioso regulado en el Decreto Legislativo N.© 1310 de Designacién
de Apoyo para las personas adultas mayores para el cobro de pensiones,
subvenciones o devolucién de aportes.

a) Verificacion notarial de la persona con discapacidad que
solicita apoyo no manifiesta voluntad

En los casos en que el notario durante la realizacién del trdmite de
designacion de apoyo para el cobro de pensiones, subvenciones o devolu-
cién de aportes, verifique que la persona adulta mayor no puede manifestar
su voluntad y no cuenta con un certificado médico que acredite dicho
estado, ni con la declaracién de dos (02) testigos, el notario estd obligado
a orientar a los comparecientes con respecto al trdmite que corresponde
en estos casos para la designacién de apoyo para la persona adulta mayor
que no puede manifestar voluntad, regulado en el articulo 4.2 el Decreto
Legislativo N.© 1310. (Articulo 5.1 del Reglamento).

b) Verificacion notarial de la persona con discapacidad que
solicita apoyo si manifiesta voluntad

En los casos en que el notario durante la realizacién del trdmite de
designacién de apoyo para el cobro de pensiones, subvenciones o devo-
lucién de aportes, verifique que la persona adulta mayor comprende el
acto y sus consecuencias, pero cuenta con certificado médico que declara
la imposibilidad de manifestar voluntad, asi como también ha obtenido
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la declaracién de dos testigos en el mismo sentido, a pesar de la prueba
actuada, el notario estd obligado a denegar la solicitud del tercero
que fue iniciada bajo el supuesto de que la persona adulta mayor con
discapacidad no manifestaba voluntad. En este caso, el notario estd
obligado a informar a la persona adulta mayor sobre el trimite de
designacién de apoyo en via notarial o judicial conforme al Cédigo

Civil. (Articulo 5.2 del Reglamento).

¢) Remision de informacion de apoyos designados al CIAM

Los notarios y los juzgados que tramiten la designacién de apoyos para
el cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes estdn obliga-
dos a remitir al CIAM del distrito de residencia de la persona adulta mayor
dentro del plazo de cinco (05) dias calendario de realizada la designacién.

La norma ha dispuesto que la mencionada comunicacién se efectiia
via correo electrénico, salvo aquellos lugares que no cuenten con cobertura
de internet, en cuyo caso la informacién serd remitida mediante comuni-
cacién escrita (Articulo 11 del Reglamento).

En nuestra opinién, el Decreto Supremo 015-2019-MIMP establece
las salvaguardias que resultan de aplicacién en todos los casos que se designe
apoyos con facultades para el cobro de pensiones, subvenciones o devolucién
de aportes; independientemente de que el apoyo designado se otorgue a favor
de una persona que haya manifestado voluntad en la designacién o en los
casos que haya seguido el proceso previsto para la designacién de apoyos
cuando la persona a ser favorecida no manifiesta voluntad.

En la experiencia obtenida durante la vigencia de la institucién de
la curatela, se pudo verificar que en la mayoria de los casos la persona era
interdictada con el objeto de que pudiera cobrar una pensién la persona
designada como curador. Se tuvo conocimiento de varios casos de abusos
de parte de los curadores que cobraron las pensiones de las personas de-
signadas interdictas y no utilizaron ese dinero en provecho de la persona a
favor de quien se habia otorgado la pensién, que por haber sido declarada
interdicta, se encontraba imposibilitada de presentar por si misma un
reclamo o denuncia.
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Entendemos el esfuerzo que ha realizado el legislador con la promul-
gacion de este proceso de vigilancia y control que ha facultado al CIAM al
haberle otorgado las facultades necesarias para cumplir con las salvaguardias
necesarias para asegurar que el cobro de las pensiones y otros beneficios
similares sean utilizados a favor de la persona con discapacidad.

CONCLUSIONES

A partir del mes de setiembre del 2018, con la promulgacién del
Decreto Legislativo N.© 1384 ha sido modificado el régimen de capacidad
juridica establecido en el Cédigo Civil y demds disposiciones legales.

La principal modificacién surge del reconocimiento de la capacidad
juridica en igualdad de condiciones en todos los aspectos de su vida de la
persona con discapacidad.

El Perti ha eliminado la interdiccién y curatela para las personas con

discapacidad.

El modelo de regulacién de la capacidad juridica se cifnie a lo dispuesto
en la Convencién de los Derechos de las Personas con discapacidad, su
protocolo facultativo y las recomendaciones del Comité de Seguimiento.

La legislacion civil en el Perti ha internalizado el nuevo concepto de
la discapacidad definido en la Convencién que bajo el modelo social y de
derechos humanos reconoce que la discapacidad se centra en los obstd-
culos o barreras que presenta la sociedad, que impiden a la persona con
discapacidad gozar de su capacidad juridica.

Es preciso vencer el miedo de los operadores juridicos en la imple-
mentacién de las nuevas instituciones como son los apoyos y las salvaguar-
dias, que son las medidas que garantizan la igualdad en el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Resulta obligatorio transformar la prestacién del servicio en
todos los operadores del sector justicia, en especial la funcién que
cumplimos los notarios que hemos recibido la facultad de formalizar
la designacién de apoyos y salvaguardias de la persona con discapa-
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cidad, asi como la posibilidad de designar en forma anticipada los
apoyos ante una futura discapacidad.

Los notarios, acostumbrados a dar fe de capacidad, libertad y cono-
cimiento, tenemos que adecuar nuestra actuacion a las nuevas normas en
materia de capacidad juridica que reconoce en el articulo 42 del Cédigo
Civil la capacidad juridica de toda persona mayor de dieciocho anos,
incluso de aquellas que requieran de apoyos y ajustes razonables para el
ejercicio de su capacidad juridica.

Bajo los nuevos conceptos que regulan la manifestacién de voluntad,
los notarios estamos obligados a comprobar la autonomia y la comuni-
cacién con el entorno de la persona con discapacidad, de manera tal que
con la participacién de una persona de confianza o de los apoyos faciliten
la comunicacién, la interpretacién de los documentos o los actos en los
cuales participa la persona con discapacidad.

Corresponde a los notarios ahora asumir el reto de realizar este im-
portante cambio en la sociedad peruana, es nuestro deber ratificar una vez
mids que el notario es garante de los derechos fundamentales de la persona,
en especial de aquellos que se encuentran en estado de vulnerabilidad,
que son las personas con discapacidad que por cientos de afios han estado
discriminados en cuanto al derecho a la igualdad.

94



DECRETO LEGISLATIVO QUE RECONOCE Y REGULA
LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN IGUALDAD DE CONDICIONES

Decreto Legislativo N.° 1384

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congtreso de la Republica, mediante la Ley N.° 30823, ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién econémica
y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencién
y proteccién de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestién del Estado, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario; estableciendo en el literal ¢) del numeral 4 de su articulo 2, que
el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar en materia de prevencién y
proteccién de las personas en situacién de violencia y vulnerabilidad; a fin de
establecer medidas para promover la inclusién de las personas con discapaci-
dad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en condiciones
de igualdad y la atencién de casos de desaparicion de estas personas, asi como
de otras en situacién de vulnerabilidad;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE RECONOCE Y REGULA LA
CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN IGUALDAD DE CONDICIONES

ARTICULO 1.- Modificacién del Cédigo Civil

Modificase los articulos 3, 42, 44, 45, 140, 141, 221, 226, 241, 243,
389, 4606, 564, 566, 583, 585, 589, 606, 610, 613, 687, 696, 697, 808,
987, 1252, 1358, 1994 y 2030 del Cédigo Civil, en los términos siguientes:

«Articulo 3.- Capacidad juridica

Toda persona tiene capacidad juridica para el goce y ejercicio de sus
derechos.

La capacidad de ejercicio solo puede ser restringida por ley. Las personas
con discapacidad tienen capacidad de ejercicio en igualdad de condi-
ciones en todos los aspectos de la vida.»

«Articulo 42.- Capacidad de ejercicio plena

Toda persona mayor de dieciocho afos tiene plena capacidad de ejer-
cicio. Esto incluye a todas las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demds y en todos los aspectos de la vida, inde-
pendientemente de si usan o requieren de ajustes razonables o apoyos
para la manifestacién de su voluntad.

Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores de
catorce afos y menores de dieciocho afios que contraigan matrimonio,
o quienes ejerciten la paternidad.»

«Articulo 44.- Capacidad de ejercicio restringida
Tienen capacidad de ejercicio restringida:

(...)

9.- Las personas que se encuentren en estado de coma, siempre que
no hubiera designado un apoyo con anterioridad”.

«Articulo 45.- Ajustes razonables y apoyo

Toda persona con discapacidad que requiera ajustes razonables o apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica puede solicitarlos o designarlos
de acuerdo a su libre eleccién.»
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«Articulo 140.- Nocién de Acto Juridico: elementos esenciales

El acto juridico es la manifestacién de la voluntad destinada a crear, regu-
lar, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere:

1.- Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones contempladas
en la ley.»

(...)

Articulo 141.- Manifestacién de voluntad

La manifestacién de voluntad puede ser expresa o tdcita. Es expresa
cuando se realiza en forma oral, escrita, a través de cualquier medio
directo, manual, mecdnico, digital, electrénico, mediante la lengua de
sefas o algiin medio alternativo de comunicacidn, incluyendo el uso de
ajustes razonables o de los apoyos requeridos por la persona.

Es tdcita cuando la voluntad se infiere indubitablemente de una actitud
o conductas reiteradas en la historia de vida que revelan su existencia.

No puede considerarse que existe manifestacién tdcita cuando la ley
exige declaracién expresa o cuando el agente formula reserva o decla-
racién en contrario.»

«Articulo 221.- Causales de anulabilidad

El acto juridico es anulable:

1.- Por capacidad de ejercicio restringida de la persona contemplada
en los numerales 1 al 8 del articulo 44.

(...)
Articulo 226.- Capacidad de ejercicio restringida en beneficio propio

Cuando hubiere mds de un sujeto que integre una misma parte, la
capacidad de ejercicio restringida del articulo 44 de uno de ellos no
puede ser invocada por la otra que integre la misma parte, salvo cuando
es indivisible la prestacién o su objeto.»

«Articulo 241.- Impedimentos absolutos
No pueden contraer matrimonio:

2.- Las personas con capacidad de ejercicio restringida contempladas
en el articulo 44 numeral 9, en tanto no exista manifestacién de la
voluntad expresa o tdcita sobre esta materia.
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(..)».

«Articulo 243.- Prohibiciones especiales
No se permite el matrimonio:

1.- Del tutor o del curador con el menor o con la persona con capacidad
de ejercicio restringida del articulo 44 numerales 4 al 7 durante el
ejercicio del cargo, ni antes de que estén judicialmente aprobadas
las cuentas de la administracién, salvo que el padre o la madre de
la persona sujeta a la tutela hubiese autorizado el matrimonio por
testamento o escritura publica.

El tutor que infrinja la prohibicién pierde la retribucién a que tenga
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad derivada del desempeno
del cargo.

(...)»

«Articulo 389.- Reconocimiento por los abuelos o abuelas

El hijo extramatrimonial puede ser reconocido por los abuelos o
abuelas de la respectiva linea, en el caso de muerte del padre o de
la madre o cuando éstos se hallen comprendidos en el articulo 47
o también cuando los padres sean menores de catorce afos. En este
ultimo supuesto, una vez que el adolescente cumpla los catorce afos,
puede reconocer a su hijo.

Cuando el padre o la madre se halle comprendido en el articulo 44
inciso 9, el hijo extramatrimonial puede ser reconocido a través de
apoyos designados judicialmente.»

«Articulo 466.- Causales de suspension de patria potestad
La patria potestad se suspende:

1. Cuando el padre o la madre tenga capacidad de ejercicio restringida
seguin el articulo 44 numeral 9.

(..)»

«Articulo 564.- Personas sujetas a curatela

Estdn sujetas a curatela las personas a que se refiere el articulo 44 nu-

merales 4, 5, 6,7 y 8.»
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«Articulo 566.- Requisito indispensable para la curatela

No se puede nombrar curador para las personas con capacidad de ejer-
cicio restringida contempladas en el articulo 44 en los numerales 4 al
7 sin que preceda declaracién judicial de interdiccién.»

«Articulo 583.- Facultados a solicitar interdiccién

Pueden pedir la interdiccién de la persona con capacidad de ejercicio
restringida segtin el articulo 44 numerales del 4 al 7, su cényuge, sus
parientes o el Ministerio Publico.»

«Articulo 585.- Restriccién de capacidad por mala gestién

Puede ser restringida en su capacidad de ejercicio por mala gestién la
persona que por esta causa ha perdido mds de la mitad de sus bienes,
teniendo cédnyuge o herederos forzosos.»

(...
«Articulo 589.- Curador dativo

La curatela de las personas con capacidad de ejercicio restringida a que
se refieren los articulos 584, 585 y 586 corresponde a la persona que
designe el juez, oyendo al consejo de familia.»

«Articulo 606.- Supuestos en los que se requiere curador especial

Se nombra curador especial cuando:

(...)

4.- Los intereses de las personas sujetas a tutela o a curatela estén en
oposicién a los de sus tutores o curadores, o a los de otros menores
o a las personas con capacidad de ejercicio restringida que con ellos
se hallen bajo un tutor o curador comin.

5.- Los menores o las personas con capacidad de ejercicio restringida
comprendidas en el articulo 44 incisos del 1 al 8, que tengan bienes
lejos de su domicilio y no puedan ser convenientemente adminis-
trados por el tutor o curador.

(...)»
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«Articulo 610.- Cese de curatela por rehabilitacién

La curatela instituida conforme al articulo 44, numerales 4 a 7, cesa
por declaracién judicial que levanta la interdiccién.

La rehabilitacién puede ser pedida por el curador o por cualquier in-
teresado.»

«Articulo 613.- Rehabilitacién del ebrio habitual, prédigo, toxicé-
mano y mal gestor

La rehabilitacién de la persona declarada con capacidad de ejercicio
restringida en los casos a que se refiere el articulo 44, numerales 4 a 7,
solo puede ser solicitada cuando durante mds de dos afos no ha dado
lugar el interdicto a ninguna queja por hechos andlogos a los que de-
terminaron la curatela.»

«Articulo 687.- Imposibilitados para otorgar testamento

No pueden otorgar testamento:

(...)

2.- Los comprendidos en el articulo 44 numerales 6, 7 y 9.

(...)

«Articulo 696.- Formalidades del testamento por escritura piblica

Las formalidades esenciales del testamento otorgado en escritura pad-
blica son:

(...)

2.- Queel testador exprese por si mismo su voluntad o, tratdindose de una
persona con discapacidad, con el otorgamiento de ajustes razonables o
apoyos para la manifestacién de voluntad, en caso lo requiera. Si asi lo
requiere, dictando su testamento al notario o ddndole personalmente
por escrito las disposiciones que debe contener.

(...)

6.- Que, durante la lectura, al fin de cada cldusula, se verifique si el con-
tenido corresponde a la expresién de su voluntad. Si el testador fuera
una persona con discapacidad, puede expresar su asentimiento u ob-
servaciones a través de ajustes razonables o apoyos en caso lo requiera.
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(...)

9.- Que, en los casos en que el apoyo de la persona con discapacidad
sea un beneficiario, se requiere el consentimiento del juez.

Articulo 697 .- Testigo testamentario a ruego

Si el testador es analfabeto, deberd leérsele el testamento dos veces,
una por el notario y otra por el testigo testamentario que el testador
designe. Si el testador no sabe o no puede firmar, lo hard a través
del uso de la huella dactilar, de todo lo cual se mencionard en el
testamento. En caso no tenga huella dactilar, el notario debe hacer
uso de cualquier otro medio de verificacién que permita acreditar la
identidad del testador.»

«Articulo 808.- Nulidad y anulabilidad de testamento

Es nulo el testamento otorgado por menores de edad. Es anulable el de
las demds personas comprendidas en el articulo 687.»

«Articulo 987.- Particién convencional especial

Sialguno de los copropietarios es una persona contemplada en el articulo
43 0 44 del Cédigo Civil o ha sido declarado ausente, la particién con-
vencional se somete a aprobacién judicial, acompafnando a la solicitud
tasacién de los bienes por tercero, con firma legalizada notarialmente,
asi como el documento que contenga el convenio particional, firmado
por todos los interesados y sus representantes legales. Puede prescindirse
de tasacién cuando los bienes tienen cotizacién en bolsa o mercado
andlogo, o valor determinado para efectos tributarios.

(...)»

«Articulo 1252.- Consignacién judicial o extrajudicial
El ofrecimiento puede ser judicial o extrajudicial.

Es judicial en los casos que asi se hubiera pactado y ademds: cuando no
estuviera establecida contractual o legalmente la forma de hacer el pago,
cuando por causa que no le sea imputable el deudor estuviera impedido
de cumplir la prestacién de la manera prevista, cuando el acreedor no
realiza los actos de colaboracién necesarios para que el deudor pueda
cumplir la que le compete, cuando el acreedor no sea conocido o fuese

101



Decreto Legislativo N. 1384

incierto, cuando se ignore su domicilio, cuando se encuentre ausente
o fuera una persona contemplada en el articulo 43 o 44 del Cédigo
Civil sin tener representante, curador o apoyo designado, cuando el
crédito fuera litigioso o lo reclamaran varios acreedores y en situacio-
nes andlogas que impidan al deudor ofrecer o efectuar directamente
un pago vilido.

(...)o

«Articulo 1358.- Contratos que pueden celebrar la persona con
capacidad de ejercicio restringida

Las personas con capacidad de ejercicio restringida contempladas en
el articulo 44 numerales 4 al 8 pueden celebrar contratos relacionados
con las necesidades ordinarias de su vida diaria.»

«Articulo 1994.- Causales de suspensién de la prescripcién
Se suspende la prescripcidn:

1.- Cuando las personas con capacidad de ejercicio restringida con-
templadas en el articulo 44 incisos del 1 al 8 no cuentan con sus
representantes legales.

(...)

5.- Entre las personas con capacidad de ejercicio restringida contem-
pladas en el articulo 44 numeral 9 y las personas que le prestan
apoyos necesarios, durante el ejercicio del apoyo brindado.

(o)
«Articulo 2030.- Actos y resoluciones inscribibles

Se inscriben en este registro:

1.- Las resoluciones o escrituras publicas en que se establezca o modi-
fique la designacién apoyos y salvaguardias de personas naturales.

(...)

9. Las resoluciones que designan al tutor o al apoyo y las que dejan
los dejen sin efecto.

(...)»
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ARTICULO 2.- Incorporacién de los articulos, 45-A 45-By 1976-A al
Cédigo Civil

Incorpérase los articulos 45—A, 45-B y 1976-A al Cédigo Civil en los
siguientes términos:

«Articulo 45- A.- Representantes Legales

Las personas con capacidad de ejercicio restringida contempladas en
los numerales 1 al 8 del articulo 44 contardn con un representante
legal que ejercerd los derechos segiin las normas referidas a la patria
potestad, tutela o curatela.»

«Articulo 45-B- Designacién de apoyos y salvaguardias
Pueden designar apoyos y salvaguardias:

1. Las personas con discapacidad que manifiestan su voluntad
puede contar con apoyos y salvaguardias designados judicial o
notarialmente.

2. Las personas con discapacidad que no pueden manifestar su
voluntad podrdn contar con apoyos y salvaguardias designados
judicialmente.

3. Las personas que se encuentren en estado de coma que hubieran de-
signado un apoyo con anterioridad mantendrdn el apoyo designado.

4. Las personas con capacidad de ejercicio restringida contempla-
das en el numeral 9 del articulo 44 contardn con los apoyos y
salvaguardias establecidos judicialmente, de conformidad con las
disposiciones del articulo 659-E del presente Cédigo.»

«Articulo 1976-A.- Responsabilidad de la persona con apoyo

La persona que cuenta con apoyos es responsable por sus decisiones,
incluso de aquellas realizadas con dicho apoyo, teniendo derecho a re-
petir contra él. Las personas comprendidas en el articulo 44 numeral 9
no son responsables por las decisiones tomadas con apoyos designados
judicialmente que hayan actuado con dolo o culpa.»
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ARTICULO 3.- Incorporacién del Capitulo Cuarto al Titulo II de la
Seccion Cuarta del Libro 111 del Cédigo Civil

Incorpérase el Capitulo Cuarto al Titulo II de la Seccién Cuarta del
Libro III del Cédigo Civil en los siguientes términos:

“CAPITULO CUARTO
Apoyos y salvaguardias

Articulo 659-A.- Acceso a apoyos y salvaguardias

La persona mayor de edad puede acceder de manera libre y voluntaria
a los apoyos y salvaguardias que considere pertinentes para coadyuvar
a su capacidad de ejercicio.

Articulo 659-B.- Definicién de apoyos

Los apoyos son formas de asistencia libremente elegidos por una persona
mayor de edad para facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo el
apoyo en la comunicacién, en la comprensién de los actos juridicos y
de las consecuencias de estos, y la manifestacin e interpretacién de la
voluntad de quien requiere el apoyo.

El apoyo no tiene facultades de representacién salvo en los casos en que
ello se establezca expresamente por decision de la persona con necesidad
de apoyo o el juez en el caso del articulo 569.

Cuando el apoyo requiera interpretar la voluntad de la persona a
quien asiste aplica el criterio de la mejor interpretacién de la volun-
tad, considerando la trayectoria de vida de la persona, las previas
manifestaciones de voluntad en similares contextos, la informacién
con la que cuenten las personas de confianza de la persona asistida,
la consideracién de sus preferencias y cualquier otra consideracién
pertinente para el caso concreto.

Articulo 659-C.- Determinacién de los apoyos

La persona que solicita los apoyos determina su forma, identidad,
alcance, duracién y cantidad de apoyos. Los apoyos pueden recaer
en una o mds personas naturales, instituciones putblicas o personas
juridicas sin fines de lucro, ambas especializadas en la materia y de-
bidamente registradas.
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Articulo 659-D.- Designacién de los apoyos

La persona mayor de edad que requiera de apoyo para el ejercicio de
su capacidad juridica puede designarlo ante un notario o un juez
competente.

Articulo 659-E.- Excepcidn a la designacién de los apoyos por juez

El juez puede determinar, de modo excepcional, los apoyos necesa-
rios para las personas con discapacidad que no puedan manifestar
su voluntad y para aquellas con capacidad de ejercicio restringida,
conforme al numeral 9 del articulo 44. Esta medida se justifica, des-
pués de haber realizado esfuerzos reales, considerables y pertinentes
para obtener una manifestacién de voluntad de la persona, y de
habérsele prestado las medidas de accesibilidad y ajustes razonables,
y cuando la designacién de apoyos sea necesaria para el ejercicio y
proteccién de sus derechos.

El juez determina la persona o personas de apoyo tomando en cuenta
la relacién de convivencia, confianza, amistad, cuidado o parentesco
que exista entre ella o ellas y la persona que requiere apoyo. Asimismo,
fija el plazo, alcances y responsabilidades del apoyo. En todos los casos,
el juez debe realizar las diligencias pertinentes para obtener la mejor
interpretacién posible de la voluntad y las preferencias de la persona,
y atender a su trayectoria de vida. No pueden ser designados como
apoyos las personas condenadas por violencia familiar o personas
condenadas por violencia sexual.

El proceso judicial de determinacién de apoyos excepcionalmente se
inicia por cualquier persona con capacidad juridica.

Articulo 659 F.- Designacién de apoyos a futuro

Toda persona mayor de 18 afios de edad puede designar ante notario el
o los apoyos necesarios en previsién de requerir en el futuro asistencia
para el ejercicio de su capacidad juridica. Asimismo, la persona puede
disponer en qué personas o instituciones no debe recaer tal designacién,
asi como la forma, alcance, duracién y directrices del apoyo a recibir.
En el documento debe constar el momento o las circunstancias en que
su designacién de apoyos a futuro surte eficacia.
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Articulo 659-G.- Salvaguardias para el adecuado desempeiio de
los apoyos

Las salvaguardias son medidas para garantizar el respeto de los derechos,
la voluntad y las preferencias de la persona que recibe apoyo, prevenir
el abuso y la influencia indebida por parte de quien brinda tales apo-
yos; asi como evitar la afectacién o poner en riesgo los derechos de las
personas asistidas.

La persona que solicita el apoyo o el juez interviniente en el caso del
articulo 659-E establecen las salvaguardias que estimen convenientes
para el caso concreto, indicando como minimo los plazos para la revi-
sién de los apoyos.

El juez realiza todas las audiencias y diligencias necesarias para deter-
minar si la persona de apoyo estd actuando de conformidad con su
mandato y la voluntad y preferencias de la persona.

Articulo 659-H.- Exencién de la garantia de gestién

La persona o personas que realicen el apoyo estdn exentas de la obli-
gacién de garantizar su gestién, salvo lo dispuesto en el articulo 426.»

ARTICULO 4.- Modificacién de los articulos del Cédigo Procesal Civil

Modificase los articulos 21, 24, 61, 66, 79, 207, 408, 446, 451, 581,
583,749, 781,782,827 del Cédigo Procesal Civil, en los términos siguientes:

«Articulo 21.- Regulacién de la capacidad juridica

En materia de patria potestad, tutela, curatela y designacién de apoyos,
se trate o no de asuntos contenciosos, es competente el Juez del lugar
donde se encuentra las personas con discapacidad y aquellas contem-
pladas en los articulos 43 y 44 del cédigo civil.

(...)”

«Articulo 24.- Competencia facultativa

Ademds del Juez del domicilio del demandado, también es competente,
a eleccién del demandante:

1. El Juez del lugar en que se encuentre el bien o bienes tratdndo-
se de pretensiones sobre derechos reales. Igual regla rige en los
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(...)

procesos de retracto, titulo supletorio, prescripcién adquisitiva
y rectificacién o delimitacién de 4reas o linderos, expropiacién,
desalojo, curatela y designacién de apoyos. Si la demanda versa
sobre varios inmuebles situados en diversos lugares serd compe-
tente el Juez de cualquiera de ellos;

»

«Articulo 61.- Curadoria procesal

El curador procesal es un abogado nombrado por el Juez a pedido de

interesado, que interviene en el proceso en los siguientes casos:

(...)
2.

(...)

Cuando no se pueda establecer o se suspenda la relacién procesal
por restriccién de la capacidad de ejercicio de la parte o de su re-
presentante legal;

Cuando exista falta, ausencia o impedimento del representante de
la persona con capacidad de ejercicio restringida, segiin lo dispuesto
por el articulo 66; o

»

«Articulo 66.- Falta, ausencia o impedimento del representante de
la persona con capacidad de ejercicio restringida

En caso de falta, ausencia o impedimento del representante de la persona
con capacidad de ejercicio restringida, se aplican las siguientes reglas:

1.

Cuando la persona con capacidad de ejercicio restringida no
tenga representante legal o este estuviera ausente y surja la ne-
cesidad de comparecer en un proceso, lo expondrd asi al Juez
para que le designe curador procesal o confirme al designado
por ¢él, si lo considera idéneo.

Cuando la demanda se dirija contra una persona con capacidad
de ejercicio restringida que carece de representante o este se halle
ausente, el Juez le nombrard un curador procesal o confirmard el
propuesto por la persona con capacidad de ejercicio restringida, si
lo considera idéneo.

El Juez nombrara curador procesal para la persona con capacidad
de ejercicio restringida que pretenda demandar a su representante
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legal, o que sea demandado por éste, o confirmard el propuesto por
la persona con capacidad de ejercicio restringida, si fuere idéneo.

4. También se procederd al nombramiento de curador procesal cuando
el Juez advierta la aparicién de un conflicto de intereses entre la
persona con capacidad de ejercicio restringida y su representante
legal, o confirmard el propuesto por la persona con capacidad de
ejercicio restringida.»

«Articulo 79.- Efectos del cese de la representacién

(...)

En caso de muerte o declaracién de ausencia, determinacién de res-
triccién de la capacidad de ejercicio del representante o del apoderado,
remocién o cese de nombramiento del representante legal de una per-
sona con capacidad de ejercicio restringida y circunstancias andlogas,
se suspenderd el proceso por un plazo méximo de treinta dias, mientras
se designa representante o curador procesal.»

«Articulo 207.- Capacidad de ejercicio restringida circunstancial

No participa en la audiencia, a criterio del Juez, el convocado que al
momento de su realizacién se encuentre en estado de coma, conforme
al numeral 9 del articulo 44 del Cédigo Civil y siempre que no haya
designado un apoyo con anterioridad.

El Juez tomard las medidas que las circunstancias aconsejen, dejando
constancia en acta de su decisién.»

«Articulo 408.- Procedencia de la consulta

La consulta solo procede contra las siguientes resoluciones de primera
instancia que no son apeladas:

2.- Laquedeclara la interdiccién y el nombramiento de tutor, curador
o designacién de apoyo;

(...)o
«Articulo 446.- Excepciones proponibles

El demandado solo puede proponer las siguientes excepciones:

(...)

108



La implementacion de la Convencidn de las Personas con Discapacidad en la Funcion Notarial

2.- Falta de capacidad de ejercicio del demandante o de su represen-
tante, de acuerdo al articulo 43 del Cédigo Civil.

(...)

14 Falta de representacién legal o de apoyo por capacidad de ejercicio
restringida del demandante o de su representante, de acuerdo al

articulo 44 del Cédigo Civil.»

«Articulo 451.- Efectos de las excepciones

(...)

1. Suspender el proceso hasta que el demandante comprendido en los
supuestos de los articulos 43 y 44 del Cédigo Civil comparezca,
legalmente asistido o representado, dentro del plazo que fija el
auto resolutorio, si se trata de la excepcidn falta de capacidad del
demandante o de su representante.

(c.)o

«Articulo 581.- Procedencia

La demanda de interdiccién procede en los casos previstos en el articulo

44 numerales del 4 al 7 del Cédigo Civil.

La demanda se dirige contra la persona cuya interdiccién se pide, asi como
con aquellas que teniendo derecho a solicitarla no lo hubieran hecho.»

«Articulo 583.- Caso especial

Cuando se trate de una persona contemplada en el articulo 44 nume-
rales del 4 al 7 del Cédigo Civil que constituye grave peligro para la
tranquilidad publica, la demanda puede ser presentada por el Ministerio
Publico o por cualquier persona.»

«Articulo 749.- Procedimiento

Se tramitan en proceso no contencioso los siguientes asuntos:

13. La designacién de apoyos para personas con discapacidad.

14. Los que la ley senale.»
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«Articulo 781.- Procedencia
En este proceso se tramita la adopcién de personas mayores de edad.

Si el presunto adoptado es una persona contemplada en el articulo 44
del Cédigo Civil, se requiere la intervencién de su representante o su

apoyo. Si es este el adoptante, la solicitud se entenderd con el Ministerio
Pablico.»

«Articulo 782.- Admisibilidad

Adicionalmente a lo previsto en el articulo 751, la persona que quiera
adoptar a otra acompanaré:

(...)

6. Garantia otorgada por el adoptante, suficiente a criterio del Juez,
si el adoptado fuera una persona contemplada en el articulo 43 o

44 del Cédigo Civil.»

«Articulo 827.- Legitimidad activa
La solicitud es formulada por:

1. El representante legal o el apoyo de una persona contemplada en el
articulo 43 o 44 del Cédigo Civil y, a falta de aquél, por cualquiera
de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, para la rectificacién de la partida de nacimiento.»

ARTICULO 5.- Incorporacién del articulo 119-A en el Cédigo Procesal Civil

Incorpérase el articulo 119-A en el Cddigo Procesal Civil, en los tér-
minos siguientes:

«Articulo 119-A.- Derecho a ajustes en el proceso

Todo acto procesal debe ser accesible a las partes. Las personas con
discapacidad tienen derecho a contar con ajustes razonables y ajustes
de procedimiento, de acuerdo a sus requerimientos, para facilitar su
participacién en todos los procedimientos judiciales.»

Articulo 6.- Incorporacién del Subcapitulo 12 al Titulo II de la
Seccién Sexta del Cédigo Procesal Civil

Incorpérase el Subcapitulo 12 al Titulo II de la Seccién Sexta del Cédigo
Procesal Civil, en los términos siguientes:
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“Sub capitulo 12: Establecimiento de apoyos y salvaguardias
Articulo 841.- Tramite

Las solicitudes de apoyos y salvaguardias se tramitan ante el juez com-
petente o notario.

Articulo 842.- Solicitudes de apoyos y salvaguardias

Las solicitudes de apoyos y salvaguardias se inician por peticién de la
propia persona segtin el articulo 659 A del Cédigo Civil.

Articulo 843.- Solicitud por cualquier persona

En los casos de las personas a que se refiere el articulo 44 numeral 9 y el
articulo 45 B numeral 2 del Cédigo Civil la solicitud puede ser realizada
por cualquier persona segin el articulo 659-E del Cédigo Civil.
Articulo 844.- Solicitante con discapacidad

En el caso de que las personas solicitantes sea una persona con disca-

pacidad:
Ademds de lo dispuesto en el articulo 751, a la solicitud se acompana:
a) Las razones que motivan la solicitud.

b) El certificado de discapacidad que acredite la condicién de disca-
pacidad de la persona que solicita el apoyo o salvaguardia.

Articulo 845.- Deber del Juez

El juez realiza todas las modificaciones, adecuaciones y ajustes en el
proceso para garantizar la expresién de la voluntad de la persona con

discapacidad.
Articulo 846.- Contenido de la solicitud

La solicitud contiene indicaciones con respecto a quiénes serdn las
personas o instituciones que fungirian de apoyo, a qué actos juridicos
se restringen y por cudnto tiempo rigen.

Articulo 847.- Contenido de la resolucion final

La resolucién final debe indicar quién o quiénes serian las personas o
instituciones de apoyo, a qué actos juridicos se restringen, por cudnto
tiempo van a regir y cudles son las medidas de salvaguardia, de ser ne-
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cesarias. Tal resolucién se inscribe en el Registro Personal conforme al
articulo 2030 del Cédigo Civil.

Adicionalmente, la resolucién final es redactada en formato de lectura
fécil donde sus contenidos son resumidos y transcritos con lenguaje
sencillo y claro, de acuerdo a las necesidades de la persona con disca-

pacidad.»

ARTICULO 7.- Modificacion de los articulos 30y 54 del Decreto Legis-
lativo N.° 1049, Decreto Legislativo del Notariado

Modificanse los articulos 30 y 54 del Decreto Legislativo N.® 1049,
Decreto Legislativo del Notariado, en los términos siguientes:

«Articulo 30.- Aplicacién de otros idiomas

Cuando alguno de los interesados no conozca el idioma usado en la
extensién del instrumento, el notario exige la intervencion de intérprete,
nombrado por la parte que ignora el idioma, el que hace la traduccién
simultdnea, declarando bajo su responsabilidad en el instrumento pu-
blico la conformidad de la traduccién.

De igual modo, se debe asegurar la intervencién de un intérprete para
sordos o un guia intérprete en caso de las personas sordociegas, de ser
necesario.

El notario a solicitud expresa y escrita del otorgante, inserta el texto en
el idioma del interesado o adherirlo, en copia legalizada notarialmente,
al instrumento original, haciendo mencién de este hecho.»

«Articulo 54.- Contenido de la Introduccién

La introduccién expresa:

(...)

g) Laindicacién de intervenir de una persona, llevada por el otorgante,
en el caso de que este sea analfabeto, no sepa o no pueda firmar,
sin perjuicio de que imprima su huella digital. A esta persona no
le alcanza el impedimento de parentesco que sefala esta Ley para
el caso de intervencién de testigos.
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i) Laindicacién de intervenir de apoyos, a las personas que sean apoyos
no les alcanza el impedimento de parentesco que senala esta Ley
para el caso de intervencién de testigos.

j)  Laindicacién de los ajustes razonables y salvaguardias requeridas
por una persona con discapacidad.

k) Laindicacién de extenderse el instrumento con minuta o sin ella.»

ARTICULO 8.- Incorporacién del literal q) al articulo 16 del Decreto
Legislativo N.° 1049, Decreto Legislativo del Notariado

Incorpérase el literal q) al articulo 16 del Decreto Legislativo N.° 1049,
Decreto Legislativo del Notariado, en los términos siguientes:

«Articulo 16.- Obligaciones del Notario
(...)

q) Brindar las medidas de accesibilidad necesarias, los ajustes razona-
bles y salvaguardias que la persona requiera.

(.)
ARTICULO 9.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Con-
sejo de Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y la Ministra
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion sobre ajustes razonables, apoyos y sal-
vaguardias

Mediante Decreto Supremo, a propuesta del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y en coordinacién con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se reglamenta el otorgamiento de ajustes razonables,
designacién de apoyos e implementacién de salvaguardias que se establecen
en la presente norma, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.
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SEGUNDA.- Restitucion de la capacidad de ejercicio de las personas
interdictadas

Cualquier persona puede solicitar la reversién de la interdiccién de
personas con discapacidad, dictada con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, por la designacién de apoyos y salvaguardias.

TERCERA.- Apoyo y salvaguardias para las personas contempladas en
los numerales 6 y 7 del articulo 44 del Cédigo Civil

Las personas sefialadas en los numerales 6 y 7 del articulo 44 del Cé-
digo Civil que cuentan con certificado de discapacidad pueden designar
apoyos y salvaguardias para el ejercicio de su capacidad juridica.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Transicion al sistema de apoyos y salvaguardias

El Juez transforma los siguientes procesos a uno de apoyos y salvaguardias:

a) Aquellos procesos de interdiccién que cuenten con sentencia firme
donde se haya nombrado curador para la persona con discapacidad.
En estos casos, con la entrada en vigencia de la presente Ley, las
personas con discapacidad tienen capacidad de goce y de ejercicio,
siendo aplicables las reglas establecidas en el Capitulo Cuarto al
Titulo II de la Seccién Cuarta del Libro III del Cédigo Civil.

b) Aquellos procesos de interdiccién en trimite, iniciados con ante-
rioridad a la vigencia de la presente Ley. En estos casos, se suspende
la tramitacién del proceso y se aplican las reglas establecidas en el
Capitulo Cuarto al Titulo II de la Seccién Cuarta del Libro I1I del
Cédigo Civil.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establece las reglas y procedi-
mientos necesarios para el correcto funcionamiento de la transicién al sistema
de apoyos en observancia obligatoria del modelo social de la discapacidad.

SEGUNDA.- Eliminacién del requisito de interdiccion

Todas las entidades publicas y/o privadas adecuan sus procedimientos
administrativos, bajo responsabilidad, en un plazo no mayor de ciento veinte
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(120) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el Diario Oficial El Peruano del presente Decreto Legislativo.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién

Deréganse los siguientes dispositivos normativos:

a) El numeral 2 del articulo 43, los numerales 2 y 3 del articulo
44, el numeral 2 del articulo 219, el numeral 3 del articulo 241,
los numerales 1y 2 del articulo 274 , el numeral 1 del articulo
565, el numeral 3 del articulo 599 y el numeral 3 del articulo

687 del Cédigo Civil.

b) Los articulos 228, 229, 569, 570, 571, 572, 578, 580, 581, 582,
592, 612, 614, 1975 y 1976 del Cédigo Civil.

c) Elliteral a) del articulo 56 del Decreto Legislativo N.° 1049, De-
creto Legislativo del Notariado.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la
Reptblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias del mes de se-
tiembre del ano dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO

Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ANA MARIA ALEJANDRA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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REGLAMENTO QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE
AJUSTES RAZONABLES, DESIGNACION DE APOYOS
E IMPLEMENTACION DE SALVAGUARDIAS PARA EL

EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Decreto Supremo N.° 016-2019-MIMP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N.° 1384, que reconoce y re-
gula la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones, se derogé los supuestos de interdiccién por motivos de
discapacidad y regul6 la designacién de apoyos para el ejercicio de la ca-
pacidad juridica respetando los derechos, la voluntad y preferencias de las
personas con discapacidad;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Final del referido De-
creto Legislativo establece que mediante Decreto Supremo, a propuesta del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se reglamenta el otorgamiento
de ajustes razonables, designacién de apoyos y salvaguardias que se establecen
en la citada norma;

Que, de conformidad con el articulo 14 de la Ley N.° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad y el articulo 12 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 002-2014-MIMP, el Ministerio de
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la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Resolucién Ministerial N.°
120-2019-MIMP dispuso la publicacién del proyecto de decreto supremo
que aprueba el Reglamento que regula el otorgamiento de ajustes razonables,
designacién de apoyos e implementacién de salvaguardias para el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, conjuntamente
con su exposicién de motivos durante treinta (30) dias hdbiles para recibir
los aportes, sugerencias y/o comentarios por parte de las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de entidades publicas o privadas, asi como
de personas naturales interesadas;

Que, los literales h) e i) del articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, establece como dmbito
de su competencia, entre otros, la promocién y proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad;

Que, en este contexto, y estando a lo propuesto por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, corresponde aprobar el Reglamento
que regula el otorgamiento de ajustes razonables, designacién de apoyos e
implementacién de salvaguardias para el ejercicio de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Pert; la Ley N.° 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N.° 1384, que reconoce y regula la capa-
cidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones;
el Decreto Legislativo N.° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables; y la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad;

DECRETA:
ARTICULO 1.- Aprobacién

Apruébase el Reglamento que regula el otorgamiento de ajustes ra-
zonables, designacién de apoyos e implementacién de salvaguardias para
el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, que
consta de seis (06) capitulos, cincuentitin (51) articulos, tres (03) Disposi-
ciones Complementarias Finales y dos (02) Disposiciones Complementarias
Transitorias, que forman parte del presente Decreto Supremo.
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ARTICULO 2.- Financiamiento

La implementacién del presente Decreto Supremo, se financia con
cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

ARTICULO 3.- Publicacion

El presente Decreto Supremo es publicado en el Portal Institucional
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (www.gob.pe/mimp),
y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus), el

mismo dia de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

ARTICULO 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion

Derégase la Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final del Re-
glamento de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 002-2014-MIMP.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes de
agosto del ano dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica
VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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REGLAMENTO QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE AJUSTES
RAZONABLES, DESIGNACION DE APOYOS E IMPLEMENTACION
DE SALVAGUARDIAS PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD

JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto

La presente norma tiene por objeto regular el otorgamiento de
ajustes razonables, la designacién de apoyos y la implementacién de
salvaguardias para asegurar el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad.

La presente norma también alcanza a las personas que designan apoyos
a futuro y a las personas con capacidad de ejercicio restringida conforme al
numeral 9 del articulo 44 del Cédigo Civil, en lo que corresponda.

ARTICULO 2.- Definiciones

Para la aplicacién de las disposiciones del Cédigo Civil en materia de
capacidad juridica de las personas con discapacidad y el presente Reglamento,
se establecen las siguientes definiciones:

1. Ajustes razonables para la manifestacién de voluntad.- Son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas requeridas
en un caso particular que, sin imponer una carga desproporcio-
nada o indebida, sirven para garantizar el goce y ejercicio de la
capacidad juridica de la persona con discapacidad, en igualdad
de condiciones con los demds, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

2. Ciriterio de la mejor interpretacién de la voluntad.- Considera la
trayectoria de vida de la persona, las previas manifestaciones de voluntad
en similares contextos, la informacién con la que cuenten las personas
de confianza de la persona asistida, la consideracién de sus preferencias
y cualquier otra consideracién pertinente para el caso concreto.

3. Esfuerzos reales, considerables y pertinentes.- Actos efectuados
por el/la juez/a o por el/la notario/a para obtener la manifestacién
de voluntad de una persona con discapacidad, asegurando la adopcién
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de medidas de accesibilidad, ajustes razonables, personas de confianza
que acttan como facilitadoras de la comunicacién, entre otros.

4. Influencia indebida.- Situacién en que la persona designada como
apoyo modifica, conforme a sus intereses, la manifestacién de la vo-
luntad de la persona que cuenta con apoyo, aprovechando su posicién
de poder y ejerciendo presién, amenaza, manipulacién o agresion.

5. Lenguaje claro y sencillo.- Estilo de comunicacién que permite
que los procesos, procedimientos y documentos sean ficiles de
entender, asegurando su comprensién por parte de las personas
con discapacidad.

6. Medidas de accesibilidad.- Medidas que garantizan la deteccién
y eliminacién de las barreras existentes en el entorno para que
las personas con discapacidad puedan tener acceso a los bienes y
servicios en condiciones de igualdad con las demds personas, a fin
que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida.

7. DPersona con discapacidad que puede manifestar su volun-
tad.- Aquella persona con discapacidad que, independientemente
de contar con las medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables,
establece comunicacién e interaccién con el entorno y manifiesta
de manera expresa comprender los alcances y efectos que produce
la realizacién del acto juridico de designacién, asi como de las
facultades que le otorgard a las personas de apoyo.

8. DPersona con discapacidad que no puede manifestar su volun-
tad.- Aquella persona con discapacidad que a pesar de contar con
las medidas de accesibilidad, utilizar ajustes razonables, y realizar
los esfuerzos reales, considerables o pertinentes, no logra establecer
comunicacién e interacciéon con su entorno.

9. Persona de confianza.- Aquella persona que, sin ser un apoyo
designado, pertenece al entorno de la persona con discapacidad y
que es libremente elegida por ella para que facilite su comunicacion.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es de aplicacién a todas las personas na-
turales y juridicas de derecho publico y privado comprendidas en los
alcances de las disposiciones del Cédigo Civil, modificado por el Decreto
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Legislativo N.° 1384, para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad.

ARTICULO 4.- Reconocimiento de capacidad juridica

4.1 Las personas naturales, las entidades ptblicas y las entidades privadas
que brindan servicios publicos estdn obligadas a reconocer que las personas
con discapacidad tienen plena capacidad juridica, para el goce y ejercicio de
sus derechos, en igualdad de condiciones, sin distincién alguna e indepen-
dientemente de si requieren ajustes razonables o apoyos para la realizacién
de actos que produzcan efectos juridicos.

4.2 El reconocimiento de la capacidad juridica de la persona con dis-
capacidad no estd condicionado a la designacién de un apoyo, por tanto no
es exigible para el reconocimiento y ejercicio de un derecho.

CAPITULO II
AJUSTES RAZONABLES PARA EL EJERCICIO
DE LA CAPACIDAD JURIDICA

ARTICULO 5.- Ajustes razonables para la manifestacion de voluntad

5.1 Las entidades publicas y las entidades privadas que brindan servi-
cios publicos estdn obligadas a otorgar ajustes razonables a las personas con
discapacidad que lo requieran para manifestar su voluntad en la realizacién
de actos que produzcan efectos juridicos. La denegacién de ajustes razonables
constituye un acto de discriminacién por motivos de discapacidad, salvo
cuando se verifique una carga desproporcionada o indebida.

Asimismo, las entidades publicas y las entidades privadas que brindan
servicios publicos permiten la utilizacién de tecnologias de apoyo, dispo-
sitivos y ayuda compensatoria que faciliten el acceso a la informacién o la
manifestacion de la voluntad de las personas con discapacidad, asi como la
participacién de personas de confianza.

5.2 El otorgamiento de ajustes razonables se realiza previa solicitud de
la persona con discapacidad o su apoyo y previa verificacién de su necesidad,
idoneidad y proporcionalidad.

5.3 Lasentidades publicasy las entidades privadas que brindan servicios
publicos pueden denegar el otorgamiento de ajustes razonables por suponer
una carga desproporcionada o indebida, si se justifica que:
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a) El ajuste razonable solicitado no es necesario para eliminar las
barreras existentes para la manifestacién de voluntad de la persona
con discapacidad.

b) El ajuste razonable solicitado, siendo necesario, no es idéneo para
resolver la necesidad respecto al acto juridico que se pretende realizar.

c) El ajuste razonable solicitado, siendo necesario e idéneo, no es la
Gnica alternativa o medio para eliminar las barreras para la mani-
festacion de voluntad de la persona con discapacidad.

d) El ajuste razonable solicitado, por su costo econdmico, efectuada
la ponderacién de derechos, ocasiona una afectacién mayor sobre
otros derechos de las demds personas destinatarias de los servicios
que brinda la entidad o bienes constitucionales.

En supuestos previstos en los literales b), ¢) y d) del presente numeral, si
bien las entidades pueden denegar el ajuste solicitado, por persistir su nece-
sidad, debe evaluar otras alternativas de ajustes razonables y en coordinacién
con la persona con discapacidad, elegir la mds adecuada.

5.4 En caso se haya determinado que los ajustes razonables suponen una
carga desproporcionada o indebida y que no existen otras alternativas a imple-
mentarse, las entidades publicas o las entidades privadas que brindan servicios
publicos emiten una comunicacién formal, la cual contiene como minimo:

a) Laidentificacién de la persona con discapacidad que solicita el ajuste.

b) El trdmite o servicio a realizar por la persona con discapacidad y
las barreras que impiden su ejecucién.

c) El ajuste razonable solicitado.

d) Las razones segin las cuales la entidad acredita que el ajuste cons-
tituye una carga desproporcionada o indebida, de acuerdo a los
criterios establecidos en el numeral 5.3.

ARTICULO 6.- De la emisién y entrega de informacion en formatos
accesibles

Las entidades publicas y las entidades privadas que brindan servicios
publicos estdn obligadas a emitir y entregar informacién en formatos y me-
dios accesibles, los cuales incluyen la lengua de senas, el sistema braille, la
comunicacién tictil, los macrotipos, la visualizacién de textos, los dispositivos
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multimedia, el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo,
los medios de voz digitalizada y otros modos y medios aumentativos o al-
ternativos de la comunicacién.

ARTICULO 7.- De la obligacion de utilizar un lenguaje claro y sencillo

Las entidades publicas y las entidades privadas que brindan servicios
publicos estdn obligadas a utilizar un lenguaje claro y sencillo en sus procesos,
procedimientos y en los documentos que emitan vinculados al ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

ARTICULO 8.- Participacién de una persona de confianza en la realizacion
de actos que producen efectos juridicos

8.1 Las entidades publicas y las entidades privadas que brindan ser-
vicios publicos permiten la participacién de una persona de confianza de la
persona con discapacidad, que no haya designado previamente un apoyo,
con la finalidad de facilitar su comunicacién durante la realizacién de un
acto que produzca efectos juridicos.

8.2 En los casos que se considere pertinente, se debe consignar la
identificacién de la persona de confianza que participa en el acto juridico y
precisar en qué consiste dicha participacion.

CAPITULO III
DEL APOYO
ARTICULO 9.- Del apoyo

9.1 Elapoyo es una forma de asistencia libremente elegida por una per-
sona mayor de edad para facilitar el ejercicio de actos que produzcan efectos
juridicos, en el marco de sus derechos. Puede recaer en una o mds personas
naturales, personas juridicas sin fines de lucro o instituciones publicas.

9.2 El apoyo no tiene facultades de representacién salvo en los casos
en que ello se establezca expresamente en la escritura publica o sentencia de
designacion.

ARTICULO 10.- Actuacion de la persona designada como apoyo

La persona designada como apoyo puede realizar las siguientes acciones,
sin perjuicio de otras que se precise en el documento de designacién:
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a)  Facilitar la comunicacién de la persona que cuenta con apoyo.

b) Facilitar la comprensién de los actos que produzcan efectos
juridicos y sus consecuencias.

¢)  Orientar a la persona que cuenta con apoyo, en la realizacién de
actos que produzcan efectos juridicos.

d) Facilitar la manifestacién de voluntad de la persona que cuenta
con apoyo.

ARTICULO 11.- De la facultad de representacion

11.1 Lapersona con discapacidad puede otorgar a la persona designada
como apoyo, facultades de representacion, conforme a las reglas generales de
representacion contenidas en el Cédigo Civil.

11.2 En el caso de la designacién excepcional de apoyos prevista en
el articulo 659-E del Cédigo Civil, el/la juez/a puede otorgar facultades de
representacion a los apoyos, en caso que, habiéndose realizado los esfuerzos
reales, considerables y pertinentes, y prestado las medidas de accesibilidad y
ajustes razonables, no se haya obtenido una manifestacién de voluntad de la
persona que recibird el apoyo. Asimismo, debe verificar que las facultades de
representacion sean necesarias para el ejercicio y proteccién de sus derechos.

La facultad de representacion ejercida por la persona de apoyo, se realiza
respetando los derechos de la persona que cuenta con apoyo y conforme al
criterio de la mejor interpretacién de la voluntad.

11.3 En caso se otorguen facultades de representacién, la escritura
publica o sentencia de designacién de apoyo, debe establecer, de manera
expresa, los actos para los cuales se faculta dicha representacién. La persona
designada como apoyo tiene la obligacién de actuar respetando los derechos,
la voluntad y preferencias de la persona que cuenta con apoyo.

ARTICULO 12.- De la participacion de la persona designada como apoyo
en la realizacion de actos que produzcan efectos juridicos

12.1 La participacién de la persona designada como apoyo es obliga-
toria en caso se haya determinado en el documento de designacién.

12.2 Durante la realizacién del acto que produzca efectos juridicos, se
debe dejar constancia de la participacién de la persona designada como apoyo,
tnicamente cuando se facilite o interprete la manifestacién de voluntad.
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ARTICULO 13.- Determinacion del apoyo

La escritura publica o sentencia de designacién de la persona de apoyo
debe determinar como minimo:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

La identificaciéon de la persona que recibe el apoyo.

La identificacién de la persona que es designada como apoyo.
El alcance y/o facultades de la persona designada como apoyo.
La duracién del ejercicio de las funciones del apoyo.

La aceptacién de la persona que es designada como apoyo.

Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias
de la persona que recibe el apoyo. Senalando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

ARTICULO 14.- De la forma de designacion del apoyo

La forma de designacién del apoyo puede ser:

a)

b)

Apoyo facultativo.- Es designado por una persona con discapaci-
dad que puede manifestar su voluntad, en via notarial o judicial.

Apoyo excepcional.- Es designado de manera excepcional por el/
la juez/a, cuando se trata de una persona con discapacidad que
no puede manifestar su voluntad o una personas con capacidad
de ejercicio restringida conforme al numeral 9 del articulo 44
del Cédigo Civil, a pesar de habérsele brindado las medidas de
accesibilidad, los ajustes razonables y/o realizado los esfuerzos
reales, considerables o pertinentes.

ARTICULO 15.- Del tipo de persona en la que recae el apoyo

15.1 Designacién de persona natural

Puede designarse como apoyo a una o mds personas mayores de edad
con capacidad de ejercicio plena.

En los casos de la designacién excepcional de apoyos contemplada en el
articulo 659-E del Cédigo Civil, no pueden ser designados como apoyos las
personas condenadas por violencia contra los integrantes del grupo familiar
o personas condenadas por violencia sexual.
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15.2 Designacion de personas juridicas sin fines de lucro

Puede recaer en una o mds personas juridicas sin fines de lucro, cuyo
objeto se encuentre acorde a las funciones que desempefiard como apoyo y
esté inscrita en Registros Publicos.

15.3 Designacién de institucion publica

En caso la persona que no pueda manifestar su voluntad se encuentre
albergada en un establecimiento de salud como hospitales psiquidtricos, cen-
tros de rehabilitacién en salud mental, casas u hogares protegidos, centros de
acogida residencial, centros de atencién bdsica integral u otras instituciones de
similar naturaleza, el/la juez/a puede designar, de manera excepcional, como
apoyo temporal al Director/a en ejercicio de funciones del establecimiento
donde se encuentre albergada.

El/Lajuez/a, atendiendo la situacién concreta de la persona determinard
los alcances y/o facultades del apoyo.
ARTICULO 16.- De la denominacion o identificacion de la persona de-
signada como apoyo

La sentencia o escritura ptblica debe sefialar el nombre, la razén social,
el documento de identidad, el registro tnico del contribuyente y el domicilio
de la o las personas designadas como apoyo, segtin corresponda.

ARTICULO 17.- Del alcance y/o facultades de la persona designada como
apoyo

La persona que designa el apoyo determina los alcances y/o facultades
que tiene la o las personas designadas como apoyo.

La actuacién de la persona designada como apoyo no puede exceder los
alcances y/o facultades otorgadas.
ARTICULO 18.- De la duracién de la designacién del apoyo

La persona que designa el apoyo determina el plazo de actuacién del
apoyo o el acto para el cual se faculta a la persona designada como apoyo.
ARTICULO 19.- Efectos de la designacion de apoyos y salvaguardias

La designacién del apoyo y establecimiento de salvaguardias surte efecto
desde la emisién de la escritura publica, expedicién de la sentencia consen-
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tida o ejecutoriada o resolucién consentida o ejecutoriada que concede una
medida cautelar.

ARTICULO 20.- Designacion de apoyos alternativos

En caso la persona o el/la juez/a lo estime conveniente, puede contem-
plarse la designacién de una persona natural o persona juridica sin fines de
lucro como apoyo alternativo, en previsién que el titular no pueda ejercer
las facultades encomendadas. Asimismo, podrd sefnalar en qué persona(s) no
puede recaer tal designacién.

CAPITULO IV
LAS SALVAGUARDIAS

ARTICULO 21.- De las salvaguardias

21.1 Son medidas destinadas a asegurar que la persona designada como
apoyo actte conforme al mandato encomendado, respetando los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona que cuenta con apoyo y asegurando
que no exista influencia indebida. Deben constar en la escritura publica o en
la sentencia de designacién de apoyo, indicdndose el periodo de su ejecucién.

21.2 La determinacién de las medidas de salvaguardias es obligatoria,
estableciéndose de manera proporcional y de acuerdo a las circunstancias de
la persona que cuenta con apoyo; considerdndose como salvaguardia minima
los plazos para la revisién de los apoyos.

21.3 De manera adicional, la persona que designa el apoyo puede
determinar las medidas de salvaguardia que desee, que pueden comprender,
entre otras, las siguientes:

a) Rendicién de cuentas, adjuntando los documentos que sustenten
la administracién de los bienes.

b) Realizacién de auditorfas.
c) Supervisién periddica inopinada.
d) Realizacién de visitas domiciliarias inopinadas.

e) Realizacién de entrevistas con la persona designada como apoyo y
personas cercanas a la persona con discapacidad.

f)  Requerir informacién a las instituciones publicas o privadas, cuando
el caso lo amerite o cualquier otra diligencia.
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CAPITULOV
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE APOYO Y
SALVAGUARDIAS EN VIA NOTARIAL

Sub capitulo I
Designacién de apoyo
y salvaguardias en via notarial

ARTICULO 22.- Designacion de apoyos y salvaguardias en via notarial

Procede la designacién de apoyos y salvaguardias en la via notarial en
caso la persona con discapacidad mayor de edad que puede manifestar su
voluntad, lo considere pertinente para facilitar el ejercicio de actos que pro-
duzcan efectos juridicos.

ARTICULO 23.- De las obligaciones del/la notario/a

El/la notario/a estd obligado/a a otorgar medidas de accesibilidad y
ajustes razonables a las personas con discapacidad con la finalidad que pue-
dan manifestar su voluntad durante el trdmite de designacién de apoyos y
salvaguardias. Asimismo, permite la participacién de personas de su confianza
para coadyuvar a la manifestacién de su voluntad.

ARTICULO 24.- Contenido de la escritura piiblica para la designacion de
apoyos y salvaguardias

24.1 La escritura publica de designacién de apoyos y salvaguardias debe
contener como minimo:

a) Lasolicitud de elevar a escritura publica la minuta de designacién
de apoyos y establecimiento de salvaguardias.

b) Nombrey documento de identidad de la persona con discapacidad
que designa el apoyo.

¢) Nombre y documento de identidad de la persona natural o en su
caso, o denominacién e identificacién persona juridica sin fines de
lucro designada como apoyo.

d) La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

e) La determinacién de la duracién del ejercicio de las funciones
del apoyo.
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f) Laaceptacion de la persona designada como apoyo.

g) Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias
de la persona que solicita el apoyo. Senalando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

24.2 La persona solicitante puede sefialar en la escritura publica, las
personas naturales, personas juridicas sin fines de lucro o las instituciones
publicas en las que no puede recaer la designacién de apoyo.

ARTICULO 25.- Inscripcién registral de la designacién de apoyos y
salvaguardias

25.1 La designacién de apoyos y establecimiento de salvaguardias, o
cualquier revocacién, renuncia, modificacién o sustitucién, debe inscribirse
en el Registro de Personas Naturales.

25.2 Cuando un acto inscribible se celebra con la participacién del apoyo
sin que previamente haya sido inscrita la designacion, basta dejar constancia de
ello, sin perjuicio de procederse a la inscripcién de la designacién del apoyo.

ARTICULO 26.- Modificacion de la escritura piblica de designacion de
apoyo y de salvaguardias

26.1 La designacién de apoyos y salvaguardias puede ser modificada
en cualquier momento por la persona con discapacidad que cuenta con
apoyo, debiendo cumplir con la misma formalidad de su designacién o es-
tablecimiento primigenio. En el mismo sentido, el apoyo designado puede
ser sustituido.

26.2 La modificacién o sustitucién otorgada ante otro/a notario/a
debe ser informada por el/la notario/a que extendié la escritura publica al/
la notario/a que extendié la escritura primigenia e inscribirse en el Registro
de Personas Naturales.

ARTICULO 27.- Revocacién de la designacién de apoyos y salvaguardias

27.1 Ladesignacién de apoyos y establecimiento de salvaguardias puede
ser revocada, en cualquier momento, por la persona con discapacidad titular
del apoyo, debiendo cumplir con la misma formalidad de su designacién o
establecimiento primigenio. Esta produce efecto desde que se le comunica
a la persona designada como apoyo.
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27.2 La revocacién otorgada ante otro/a notario/a debe ser informada
por el/la notario/a que extendi6 la escritura piblica al/la notario/a que exten-
dié la escritura primigenia e inscribirse en el Registro de Personas Naturales.

ARTICULO 28.- Renuncia del apoyo designado

La persona designada como apoyo puede renunciar del encargo si no-
tificada su renuncia a la persona que cuenta con apoyo, transcurre el plazo
de treinta dias més el término de la distancia, sin haber sido reemplazada.

Sub capitulo II
Designacién de apoyo y salvaguardias a futuro

ARTICULO 29.- Designacion de apoyos y salvaguardias a futuro

Toda persona mayor de edad tiene la facultad de designar por escritura
publica el o los apoyos y salvaguardias a futuro, en previsién a requerirlos
por encontrarse en una situacién de discapacidad o estado de coma, a efecto
que faciliten la realizacién de actos que produzcan efectos juridicos.

Dicha designacién puede recaer en una o mds personas naturales o
personas juridicas sin fines de lucro e inscribirse en el Registro de Personas
Naturales.

ARTICULO 30.- Contenido de la escritura piiblica que designa apoyos y
salvaguardias a futuro

30.1 La escritura publica de designacién de apoyo y salvaguardias a
futuro debe contener como minimo:

a) Lasolicitud de elevar a escritura publica la minuta de designacién
de apoyos y establecimiento de salvaguardias a futuro.

b) Nombrey documento de identidad de la persona que designa el apoyo.

¢) Nombre y documento de identidad y domicilio de la persona na-
tural o en su caso, o denominacién e identificacién de la persona
juridica sin fines de lucro designada como apoyo a futuro.

d) La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo a futuro.

e) Ladeterminacién de la duracién del ejercicio de las funciones del
apoyo a futuro.
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f) La determinacién de la circunstancia en la cual el apoyo a futuro
asumird el ejercicio de sus funciones, vinculada con la situacién de
discapacidad o estado de coma de la persona que designa el apoyo.

g) Laaceptacién de la persona que es designada como apoyo.

h) Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias
de la persona que solicita el apoyo. Senalando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

30.2 La persona solicitante puede senalar en la escritura publica, las
personas naturales, personas juridicas sin fines de lucro o las instituciones
publicas en las que no puede recaer la designacién de apoyo.

ARTICULO 31.- Modificacion de la escritura piblica de designacion de
apoyos y salvaguardias

31.1 Ladesignacién de apoyos y salvaguardias puede ser modificada en
cualquier momento por la persona que cuenta con apoyo, debiendo cumplir
con la misma formalidad que su designacién o establecimiento. En el mismo
sentido, los apoyos designados pueden ser sustituidos.

31.2 La modificacién o sustitucién otorgada ante otro/a notario/a
debe ser informada por el/la notario/a que extendié la escritura publica al/
la notario/a que extendié la escritura primigenia e inscribirse en el Registro
de Personas Naturales.

ARTICULO 32.- Revocacion de la escritura piiblica de designacion notarial
de apoyos y salvaguardias

32.1 Ladesignacién de apoyos a futuro puede ser revocada, en cualquier
momento, por la persona que cuenta con apoyo, debiendo cumplir con la
misma formalidad de su designacién o establecimiento primigenio.

32.2 Larevocacién otorgada ante otro/a notario/a debe ser informada por
el/la notario/a que extendié la escritura publica al/a la notario/a que extendi6
la escritura primigenia e inscribirse en el Registro de Personas Naturales.

ARTICULO 33.- Renuncia de la persona designada como apoyo a futuro

La persona designada como apoyo estd facultada a renunciar al encargo,
comunicdndolo a la persona que la designo.
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ARTICULO 34.- Eficacia de la designacion de apoyos a futuro

34.1 La facultad para actuar del apoyo a futuro surte eficacia cuando
la persona que cuenta con apoyo lo determina, debiendo quedar establecido
en la escritura publica de designacidn.

34.2 La persona designada como apoyo a futuro estd obligada a pre-
sentar los documentos que acrediten el cumplimiento de la condicién o
circunstancia establecida en la escritura pablica de designacién ante el/la
notario/a. Dicho acto se formaliza mediante escritura puablica y se inscribe
en el Registro de Personas Naturales.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE APOYO Y
SALVAGUARDIAS EN VIA JUDICIAL

ARTICULO 35.- Designacion judicial de apoyos y salvaguardias

La solicitud de designacién de apoyos y salvaguardias, en via judicial, se
tramita como proceso de apoyos y salvaguardias, conforme a las disposiciones

del Cédigo Civil y del Cédigo Procesal Civil.

ARTICULO 36.- Competencia

El proceso de apoyos y salvaguardias se tramita como proceso no con-
tencioso, ante el Juzgado Especializado en Familia o Mixto. Adicionalmente,
alo dispuesto en el presente articulo, se aplican las reglas sobre competencia
previstas en los articulos 21 y 24 del Cédigo Procesal Civil.

ARTICULO 37.- De los ajustes de procedimiento

El/la juez/a estd obligado/a a realizar ajustes en el dmbito procedimental
y procesal para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las personas
con discapacidad. Dichos ajustes comprenden las medidas de accesibilidad,
otorgamiento de ajustes razonables, modificaciones en el procedimiento
judicial, la participacién de personas de su confianza para coadyuvar a la
manifestacion de su voluntad, entre otros, y no estdn limitados por la carga

de proporcionalidad.
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ARTICULO 38.- Tipos de procesos de apoyos y salvaguardias
38.1 Reconocimiento judicial de designacién de apoyos y salvaguardias

El proceso de reconocimiento judicial de apoyos y salvaguardias es mo-
tivado por la persona con discapacidad que puede manifestar su voluntad,
para facilitar el ejercicio de actos que produzcan efectos juridicos.

El/la juez/a debe respetar la propuesta de designacién de apoyo presen-
tada por la persona con discapacidad.

38.2 Designacién judicial de apoyos y salvaguardias

El proceso de designacién judicial de apoyos y salvaguardias es moti-
vado por cualquier persona, en caso sea una persona con discapacidad que
no puede manifestar su voluntad o que cuenta con capacidad de ejercicio
restringida, conforme al numeral 9 del articulo 44 del Cédigo Civil, para
facilitar el ejercicio de actos que produzcan efectos juridicos.

ARTICULO 39.- De la variacion de la designacion de apoyo y salvaguardias

La designacién de apoyos y salvaguardias pueden ser variada por la per-
sona con discapacidad o por el/la juez/a cuando éste/a los haya determinado.

Sub capitulo I
Reconocimiento judicial de apoyos y salvaguardias

ARTICULO 40.- Demanda de reconocimiento judicial de apoyos y sal-
vaguardias

40.1 Procede la demanda de reconocimiento judicial de apoyos y
salvaguardias cuando el titular es una persona con discapacidad que pueda
manifestar su voluntad.

40.2 Lademanda de reconocimiento judicial de apoyos y salvaguardias
debe contemplar como minimo:

a) Nombrey documento de identidad de la persona con discapacidad
que designa el apoyo.

b) Nombre y documento de identidad de la persona natural o en su
caso, o denominacién e identificacién de la persona juridica sin
fines de lucro designada como apoyo.

c) Las razones que motivan la demanda.
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Copia legalizada del certificado de discapacidad de la persona que
solicita el apoyo.

La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

La determinacién de la duracién del ejercicio de las funciones del
apoyo.
Las medidas de salvaguardias.

ARTICULO 41.- Audiencia vinica

41.1 Admitida la demanda, el/la juez/a fija fecha de audiencia, la que
debe realizarse conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Civil.

41.2 De ser necesario, el/la juez/a solicita el apoyo del equipo multi-
disciplinario para la realizacién de los ajustes de procedimiento necesarios y
asegurar la participacién plena de la persona.

ARTICULO 42.- Sentencia de reconocimiento judicial de apoyo y salva-

guardias

El/la juez/a expide sentencia, conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Procesal Civil, sefialando necesariamente:

a)

b)

d)

e)

£)

Nombre y Documento de Identidad de la persona que designa el
apoyo.

Nombre y Documento de Identidad de la persona natural o en su
caso, o denominacién e identificacién de la persona juridica sin
fines de lucro designada como apoyo.

La determinacion de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

La determinacién de la duracién del ejercicio de las funciones del
apoyo.
Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias

de la persona que solicita el apoyo. Sefialando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

La aceptacién de la persona que es designada como apoyo.
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Sub capitulo II
DESIGNACION JUDICIAL
DE APOYOS Y SALVAGUARDIAS

ARTICULO 43.- Demanda de designacion judicial de apoyos y salvaguardias

43.1 Procede la demanda de designacién judicial de apoyos y salva-
guardias cuando el titular es una persona con discapacidad que no puede
manifestar su voluntad o cuenta con capacidad de ejercicio restringida,
conforme al numeral 9 del articulo 44 del Cédigo Civil.

La demanda de designacién judicial de apoyos y salvaguardias puede
ser interpuesta por cualquier persona con capacidad juridica.

43.2 La demanda de designacién judicial de apoyos y salvaguardias debe

contemplar como minimo:

a) Nombre y Documento de Identidad de la persona para quien se
solicita la designacién de apoyo.

b) Las razones que motivan la demanda.

c) Copia legalizada del certificado de discapacidad de la persona para
quien se solicita la designacién de apoyo.

d) Documentos que acrediten que la persona con discapacidad no
puede manifestar su voluntad o que se encuentre en estado de coma.

e) Nombre y Documento de Identidad de la persona natural o en su
caso, o denominacién e identificacién de la persona juridica sin
fines de lucro designada como apoyo.

f) La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

g) La determinacién de la duracién del ejercicio de las funciones del
apoyo
h) Las medidas de salvaguardias.

ARTICULO 44.- Actuacion del equipo multidisciplinario

Admitida la demanda, el/la juez/a puede disponer la actuacién del equipo
multidisciplinario para que evaltie junto con la propia persona sus necesidades
de apoyo para la autonomia y comunicacién, recabe informacién de las per-
sonas que forman parte de su entorno, lo apoye en la realizacién de ajustes de
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procedimiento y asista en la mejor interpretacién de la voluntad y preferencias
de la persona, en los casos de excepcidn previstos en el articulo 659-E.

ARTICULO 45.- Audiencia vinica

Admitida la demanda, el/la juez/a fija fecha de audiencia, la que debe
realizarse conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Civil.

ARTICULO 46.- Aplicacion de los esfuerzos reales, considerables y perti-
nentes para lograr la manifestacién de la voluntad

A fin de verificar si la persona puede manifestar su voluntad, el/la
juez/a realiza los esfuerzos reales, considerables y pertinentes, garantizando
la adopcién de medidas de accesibilidad, ajustes razonables, la participaciéon
de personas de confianza que acttian como facilitadoras de la comunicacién,
entre otros; asimismo, permite que la persona pueda expresarse en sus propios
términos, gestos, movimientos u otra forma de comunicacién.

ARTICULO 47.- Criterios para la designacién de los apoyos

47.1 En caso no se logre obtener la manifestacién de voluntad de la
persona con discapacidad, el/la juez/a debe realizar las diligencias pertinentes
para obtener la mejor interpretacién posible de la voluntad, las preferencias
y atender a su trayectoria de vida. Para tal efecto, recaba informacién de
familiares, amigos/as, terceros interesados, entre otras actuaciones.

47.2 El/La juez/a designa a la persona o personas que actuarin como
apoyo tomando en cuenta la relacién de convivencia, confianza, amistad,
cuidado o parentesco que exista entre ella o ellas, con la persona que requiere
el apoyo; asi como la trayectoria de vida, manifestaciones previas y preferencias
de la persona con discapacidad o que se encuentre en estado de coma.

ARTICULO 48.- Sentencia de designacién judicial de apoyos y salvaguardias

El/la juez/a expide sentencia, conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Procesal Civil, sefialando necesariamente:

a) Nombre y documento de identidad de la persona que designa el
apoyo.
b) Nombre y documento de identidad de la persona natural o en su

caso, o denominacién e identificacién de la persona juridica sin
fines de lucro designada como apoyo.

137



Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1384

¢) La determinacién de los alcances y/o facultades de la persona de-
signada como apoyo.

d) La determinacién de la duracién del ejercicio de las funciones del
apoyo.

e) Las salvaguardias proporcionales y de acuerdo a las circunstancias
de la persona que solicita el apoyo. Senalando los plazos minimos
para la revisién de los apoyos.

ARTICULO 49.- Revision judicial de los apoyos y salvaguardias

49.1 El/La juez/a realiza la revisién de los apoyos y salvaguardias en
los plazos establecidos en la sentencia, a fin de determinar su idoneidad y
continuidad, evaluando si el apoyo estd actuando de conformidad con el
mandato encomendado. Para tal efecto, puede convocar a una audiencia,
solicitando la presentacién de documentacién pertinente, requerir informes
del equipo multidisciplinario, requerir informacién de instituciones publicas
o privadas, o cualquier otra diligencia.

49.2 Cualquier persona con legitimo interés y con causas justificadas,
puede solicitar la revision judicial del apoyo y salvaguardias.

ARTICULO 50.- De la impugnacién de la designacion judicial de apoyos
y salvaguardias

50.1 Cualquier persona con legitimo interés estd facultada a solicitar
la impugnacién de la designacién judicial de apoyos, en el caso que se haya
designado a una persona condenada por violencia contra los integrantes del
grupo familiar o violencia sexual.

50.2 Asimismo, procede la impugnacién de las salvaguardias por parte
de cualquier persona con legitimo interés, en caso se verifique que no son pro-
porcionales y adecuadas a las necesidades de la persona que cuenta con apoyo.

ARTICULO 51.- Procedencia de la consulta de la resolucion que declara
la designacién de apoyos

La consulta prevista en el articulo 408 del Cédigo Procesal Civil procede
tinicamente en los casos de designacién excepcional de los apoyos para las
personas con discapacidad que no pueden manifestar su voluntad y aquellas
con capacidad de ejercicio restringida, conforme al numeral 9 del articulo

44 del Cédigo Civil.
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DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Estrategia para la adecuada implementacion del sistema de
apoyos y salvaguardias

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacién
con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Resolucién
Ministerial, aprueba una estrategia para la implementacién adecuada del
sistema de apoyos y salvaguardias, que garantice el ejercicio de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de publicado
el presente Reglamento.

La elaboracién y ejecucién de la estrategia se realiza con la participacién
de las organizaciones de y para personas con discapacidad y en colaboracién
con otras instituciones publicas y/o privadas.

La elaboracién de la estrategia no condiciona la vigencia y aplicacién
inmediata del presente reglamento.

SEGUNDA.- De la capacitacion a las personas con discapacidady sus familias

Las Oficinas Regionales de Atencidn a las Personas con Discapacidad —
OREDIS y Oficinas Municipales de Atencién a las Personas con Discapacidad
— OMAPED, con la asistencia técnica del CONADIS, brindan capacitaciones
a las personas con discapacidad y sus familias, a efecto de ayudarlas a valorar
la necesidad de contar con apoyos y en qué medida.

TERCERA.- De la emision de un protocolo para atender las solicitudes
de ajustes razonables para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 5, elabora un protocolo para atender las solicitudes de
ajustes razonables, el cual es de obligatorio cumplimiento para las entidades
publicas, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de publicado el presente Reglamento.
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DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Transicion de las designaciones anticipadas de curador al
sistema de apoyos y salvaguardias

El/la notario/a estd obligado/a a comunicar a las personas que hayan
designado anticipadamente a sus curadores respecto de la eliminacién de la
interdiccién por motivos de discapacidad, a efecto que en caso lo estimen
conveniente, puedan tramitar su designacién de apoyos y salvaguardias, en
un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigencia del presente Reglamento.

SEGUNDA.- De la adecuacion de las designaciones de apoyos y salvaguardias

El/la notario/ay el/la juez/a estdn obligadas a verificar si las designaciones
de apoyos y salvaguardias efectuadas a partir de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N.° 1384, cumplen con las disposiciones del presente
Reglamento. Caso contrario, deben comunicarlo a la persona titular del
apoyo para que tramite la modificacién correspondiente.
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DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Decreto Legislativo N.© 1417

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N.° 30823 ha dele-
gado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, la
facultad de legislar en materia de prevencién y proteccién de personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad, con la finalidad de establecer medidas
para optimizar los servicios a su favor, incluyendo a quienes se encuentren
en situacién de pobreza o pobreza extrema; asi como establecer medidas
para promover la inclusién de las personas con discapacidad, garantizando
el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en condiciones de igualdad,
de conformidad con lo establecido en los literales a) y ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la referida Ley;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Legisla-
tivo N.° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, las personas
con discapacidad son consideradas poblacién vulnerable, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2 de la Ley N.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, que las define como personas que presentan
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de cardcter perma-
nente que al interactuar con las barreras actitudinales y del entorno tienen
dificultades o impedimentos en el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones que las demds;
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Que, el articulo 7 de la Constitucién Politica del Pert establece que las
personas con discapacidad tienen derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccién, atencidn, readaptacién y seguridad, convirtién-
dose en obligacién del Estado garantizar su cumplimiento, promoviendo las
condiciones necesarias para su inclusién en la sociedad;

Que, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
obliga al Estado peruano a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, sin discriminacién alguna, debiendo adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la referida Convencién;

Que, la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
establece una serie de beneficios tales como el acceso preferente a los pro-
gramas publicos de vivienda, la reserva de las vacantes en los procesos de
admisién a las instituciones de educacién superior, la bonificacién en los
concursos publicos de méritos y la cuota de empleo, enfatizando los medios
que permitan progresivamente su insercién laboral y la implementacién de los
ajustes razonables que requieran; sin embargo, estos solo se aplican a aquellas
personas con discapacidad que presentan restricciones en la participacién en
un grado mayor o igual al 33%, de acuerdo a lo indicado en el certificado
de discapacidad; siendo necesario eliminar esta restriccién para garantizar
su derecho a la igualdad;

Que, asimismo, es necesario garantizar el derecho de las personas con
discapacidad de recibir el apoyo y soporte del padre, madre, tutor o apoyo en
las atenciones médicas y terapias de rehabilitacién que requieran, sin afectar
los derechos laborales de sus familiares o personas a cargo de su cuidado;

Que, resulta necesario regular la figura del apoyo para las personas
adultas mayores con discapacidad que no puedan manifestar su voluntad, a
efecto de facilitar el cobro de sus pensiones, devolucién de aportes econdémi-
cos, o subvenciones de programas nacionales de asistencia no contributivo,
preservando el respeto de su capacidad juridica, en condiciones de igualdad
y no discriminacién;

De conformidad con lo establecido en los literales a) y ¢) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley N.° 30823 y el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Peru;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer disposi-
ciones para promover y fortalecer la inclusién de las personas con disca-
pacidad en condiciones de igualdad, a través de medidas especificas que
garanticen el ejercicio de sus derechos fundamentales.

ARTICULO 2.- Modificacién de los articulos 50 y 76 de la Ley N.°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

Modificanse los articulos 50 y 76 de la Ley N.° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, conforme al siguiente texto:

«Articulo 50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad tiene derecho a ajustes razonables en
el proceso de seleccién de recursos humanos y en el lugar de trabajo.

50.2 Los ajustes razonables en el proceso de seleccién comprenden la
adecuacion de las metodologias, procedimientos, instrumentos de eva-
luacién y métodos de entrevista. En el lugar de empleo de las personas
con discapacidad, los ajustes razonables comprenden la adaptacién de las
herramientas de trabajo, las maquinarias y el entorno de trabajo, inclu-
yendo la provisién de ayudas técnicas y servicios de apoyo; asi como la
introduccién de ajustes en la organizacién del trabajo y los horarios, en
funcién de las necesidades del trabajador con discapacidad.

50.3 El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y los gobiernos
regionales prestan asesoramiento y orientacién a los empleadores para
la realizacién de ajustes razonables para personas con discapacidad en
el lugar de trabajo. Los empleadores ptblicos y privados generadores de
rentas de tercera categoria tienen una deduccién adicional en el pago del
impuesto a la renta sobre los gastos por ajustes razonables para personas
con discapacidad, en un porcentaje que es fijado por decreto supremo
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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50.4 Los empleadores del sector publico y privado estdn obligados a
realizar los ajustes razonables, salvo cuando demuestren que suponen
una carga desproporcionada o indebida, de conformidad con los criterios
fijados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que se
aplican en el sector publico y en el privado.»

«Articulo 76. Certificado de la discapacidad

76.1 El certificado de discapacidad acredita la condicién de persona
con discapacidad y es otorgado por médicos certificadores registrados
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPRESS, publicas,
privadas y mixtas a nivel nacional.

La evaluacién es financiada por la Institucién Administradora de Fondos
de Aseguramiento en Salud - IAFAS a la que esté afiliado o adscrito el/
la solicitante. La calificacién y certificacién son gratuitas.

En caso la persona no se encuentre afiliada, el Ministerio de Salud pro-
mueve su afiliacién a la IAFA correspondiente; de no lograr su afiliacién,
la evaluacién, calificacién y certificacién son gratuitas.

76.2 La certificacién es inmediata en los casos de deficiencia evidente
o congénita, una vez constatada la discapacidad.

76.3 En la calificacién que realiza el médico certificador registrado de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPRESS publicas, pri-
vadas y mixtas, se considera la limitacién en la actividad y la restriccién
en la participacién de las personas con discapacidad.

76.4 Las Brigadas Itinerantes Calificadoras de Discapacidad (BICAD)
estdn a cargo del Ministerio de Salud y deben atender la demanda de
certificacion a solicitud de la Direccién Regional de Salud, Gerencia
Regional de Salud, Direccién de Redes Integradas de Salud o quien
haga sus veces, una vez realizada la evaluacién de las necesidades de
las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus
dependencias por limitaciones en la disponibilidad de especialistas
necesarios para tal fin.

76.5 El Ministerio de Salud brinda informacién sobre la emisién de
los certificados de discapacidad a las entidades que lo soliciten, a fin de
verificar su autenticidad, con estricta observancia de lo dispuesto en la
Ley N.° 29733, Ley de proteccién de datos personales.»
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ARTICULO 3.- Modificacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N.°
30119, Ley que concede el Derecho de Licencia al Trabajador de la
Actividad Publica y Privada para la Asistencia Médica y la Terapia de
Rehabilitacién de Personas con Discapacidad

Modificanse los articulos 1, 2 y el literal d) del articulo 3 de la Ley N.°
30119, Ley que concede el Derecho de Licencia al Trabajador de la Actividad
Publica y Privada para la Asistencia Médica y la Terapia de Rehabilitacién
de Personas con Discapacidad, conforme al siguiente texto:

«Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el derecho de los traba-
jadores y trabajadoras de la actividad publica y privada a gozar de
licencia para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacién que
requieran sus hijos o hijas menores con discapacidad y menores con
discapacidad sujetos a su tutela.

Dicha licencia es otorgada también a los trabajadores y trabajado-
ras designados/as como apoyo de una persona mayor de edad con
discapacidad, conforme al Cédigo Civil, y que se encuentran en
condicién de dependencia.»

«Articulo 2.- Ororgamiento de la Licencia

La licencia a que se refiere el articulo 1 es otorgada con goce haber por
el/la empleador/a al padre, madre, tutor/a o apoyo de la persona con
discapacidad que requiera asistencia médica o terapia de rehabilitacion,
hasta por cincuenta y seis horas consecutivas o alternas anualmente.

En caso se requieran horas adicionales, las licencias se compensan con
horas extraordinarias de labores, previo acuerdo con el/la empleador/a.»

«Articulo 3. Requisitos para obtener la licencia

(...)

d) Mayores con apoyo designado, la resolucién o escritura publica que
establezca o modifique la designacién de apoyos, el Documento
Nacional de Identidad (DNI) y el certificado de discapacidad o la
resolucién de inscripcién emitida por el Consejo Nacional para la
Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS).»
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ARTICULO 4.- Modificacién del articulo 4 del Decreto Legislativo
N.° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de sim-
plificacién administrativa

Modificase el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administra-
tiva, conforme al siguiente texto:

«Articulo 4.- Designacion de apoyos para las personas adultas mayores
para el cobro de pensiones, devolucion de aportes econdmicos, o subven-
ciones de programas nacionales de asistencia no contributivos

4.1 Procedencia del apoyo: Procede la designacion de apoyo en la via
notarial o judicial para las personas adultas mayores, definidas en el
articulo 2 de la Ley N.° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, y que
tengan calidad de pensionistas o beneficiarias de la Ley N.° 29625, Ley
de Devolucién de Dinero del FONAVI a los Trabajadores que Contri-
buyeron al mismo, o beneficiarias o usuarias de programas nacionales
de asistencia no contributivos; con el objeto de percibir su pensién
o beneficios derivados de estas, devolucién de aportes econémicos o
subvenciones econdmicas.

Para el caso de las personas adultas mayores con discapacidad que pue-
den manifestar su voluntad, el trdmite para la designacién de apoyos
se realiza conforme a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y el
Cédigo Procesal Civil.

4.2 Definicién de apoyo: El apoyo es aquella persona natural que
facilita el cobro de la pensién, devolucién de aportes econémicos o
subvenciones econémicas referidas en el numeral 4.1. Dicha persona
presta su apoyo en la manifestacién de la voluntad de la persona adulta
mayor, que incluye la comunicacién, comprensién de actos juridicos y
sus consecuencias, la manifestacion e interpretacién de la voluntad de
quien requiere el apoyo; y la administracién del dinero recibido.

4.3 Persona adulta mayor que no pueda manifestar su voluntad:

4.3.1 Cuando la persona adulta mayor no pueda manifestar su voluntad,
aun después de haber realizado esfuerzos reales, considerables y perti-
nentes; y prestado las medidas de accesibilidad y ajustes razonables, la
solicitud de designacién de apoyo se realiza en via notarial de acuerdo
al siguiente orden:
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b)
)

d)
e)
f)

g)

El apoyo previamente designado por la persona adulta mayor, antes
de encontrarse imposibilitada de manifestar su voluntad.

El/La cényuge no separado judicial o notarialmente, siempre que
cumpla lo establecido en el articulo 289 del Cédigo Civil.

El/La conviviente, siempre que cumpla lo dispuesto en los articulos

289 y 326 del Cédigo Civil.
Los/Las descendientes, prefiriéndose el mds préximo.
Los/Las hermanos/as.

La persona que preste asistencia o tenga bajo su cuidado a la persona
adulta mayor.

El/La Director/a del Centro de Atencién a Personas Adultas Ma-
yores del sector publico.

Las personas comprendidas en los literales precedentes se encuentran
legitimadas para solicitar la designacién de apoyos.

4.3.2 La designacién de apoyo para la persona adulta mayor que no
g yo p p yor q
pueda manifestar su voluntad se tramita presentando los siguientes

documentos:

a)

b)

d)

e)

Solicitud del tercero, indicando los nombres y apellidos completos,
numero de documento de identidad y direccién domiciliaria de la
persona adulta mayor y de la persona que serd designada como apoyo.

Certificado médico emitido por un neurdlogo o psiquiatra que
acredite la imposibilidad de manifestar la voluntad de la persona
adulta mayor.

En las zonas rurales donde no haya neurdlogo o psiquiatra, el médico
general estd facultado a emitir el certificado que acredita la imposi-
bilidad de manifestar la voluntad de la persona adulta mayor.

Declaracién de dos testigos mayores de edad que conozcan a la
persona adulta mayor y den fe de la imposibilidad que tiene de
manifestar su voluntad.

Declaracién jurada de la persona que va a ser designada como apoyo
de no tener antecedentes penales, policiales y judiciales.

Declaracién jurada de la persona que va a ser designada como apoyo
de no ser deudor alimentario.
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f) Documento que acredite la condicién de apoyo previamente de-
signado, o conyuge, o conviviente, o descendiente, o hermano/a,
o persona que venga prestando apoyo, asistencia o tenga bajo su
cuidado a la persona adulta mayor, o Director/a del Centro de
Atenci6n a Personas Adultas Mayores del sector ptblico, donde
reside la persona.

Para el caso de el/la Director/a de un Centro de Atencién a Personas
Adultas Mayores del sector publico se debe presentar la autorizacién
expresa a través de Resolucién Directoral de la Direccién de Personas
Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

4.3.3 Una vez presentada la solicitud, el Notario Pablico dispone la
publicacién de un extracto de esta de conformidad con el articulo 13 de
la Ley N.° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Con-
tenciosos. Transcurridos quince (15) dias habiles desde la publicacién
del aviso, y al no haberse formulado oposicidn, se extiende la escritura
publica nombrando al apoyo, senalando sus facultades y obligaciones,
conforme a lo establecido en el numeral 4.2 del presente articulo.

4.3.4 Cumplido este tramite, el Notario Publico remite los partes al
registro personal de los Registros Pablicos. En caso de oposicién, se
procede conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N.° 26662,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos.

4.3.5 El/La solicitante o el médico que proporciona informacién falsa
para sustentar el pedido ante el Notario Publico es pasible de respon-
sabilidad penal, civil y administrativa, segtin corresponda, conforme a
la ley de la materia.

4.3.6 El Notario Publico designa el apoyo, previa verificacién de la
presentacién y autenticidad de los documentos exigidos.

4.4 Apoyo en via judicial: En caso de controversia respecto de la de-
signacién, el Juez del Juzgado de Paz Letrado, a través del proceso no
contencioso, designa el apoyo realizando la mejor interpretacién posible
de la voluntad y preferencias de la persona adulta mayor, considerando
su interés superior. Para ello, evalta los documentos referidos en el
pérrafo anterior y, de considerarlo necesario, otros que requieran para
su mejor decision.
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4.5 Salvaguardias: Las salvaguardias son mecanismos que garantizan
el respeto de la voluntad y preferencias de la persona adulta mayor para
asegurar el cobro y uso adecuado en su beneficio. El procedimiento para
la ejecucién de la salvaguardia se establece mediante Decreto Supremo
a propuesta del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con
el refrendo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

El Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor de la municipalidad
distrital, o quien haga sus veces, implementa las salvaguardias que
comprenden la rendicién de cuentas y supervisién periédica. En caso
se conozca de presuntas irregularidades en el desempenio de los apoyos,
el/la Director/a del Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor de la
municipalidad distrital, o quien haga sus veces, tiene la obligacién de:

a) Informar a las entidades que otorgan las pensiones, devolucién
de aportes econémicos o subvenciones econdmicas de cardcter no
contributivo, para que evalden la suspensién del cobro, conforme
a sus procedimientos establecidos.

b) Informar a las instancias sehaladas en la Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, para el inicio de las acciones judiciales correspondientes, y al
Ministerio Publico cuando el presunto maltrato o agresién es atribuido
a el/la Director/a del Centro de Atencién a Personas Adultas Mayores,
a la persona que preste asistencia o a quien la tenga bajo su cuidado.

c) Solicitar al Juez de Paz Letrado competente la designacién de un
nuevo apoyo, considerando lo establecido en los numerales 4.3 y
4.4 del articulo 4 del presente Decreto Legislativo.»

ARTICULO 5.- Financiamiento

La aplicacién del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al

presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.

ARTICULO 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del

Consejo de Ministros, el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, la
Ministra de Salud, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social.
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DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacién del Reglamento de la Ley N.° 29973

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables adectia el Regla-
mento de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
en el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA.- Adecuacién del Reglamento de la Ley N.° 30119

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo adectia el Reglamento
de la Ley N.* 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador
de la actividad publica y privada para la asistencia médica y la terapia de
rehabilitacidn de personas con discapacidad, en el plazo de sesenta (60) dias
habiles contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

TERCERA.- Emisién de Lineamientos para el otorgamiento de ajustes
razonables

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emite los Lineamien-
tos para el otorgamiento de ajustes razonables a las personas con discapacidad,
en el proceso de seleccién en el sector privado; asi como en el lugar de trabajo
para el sector publico y privado. Asimismo, establece los criterios para deter-
minar una carga desproporcionada o indebida, en el plazo de noventa (90)
dias habiles contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil emite los Lineamientos para
el otorgamiento de ajustes razonables a las personas con discapacidad en el
proceso de seleccidén que realicen las entidades del sector publico, en el plazo
de ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo.

CUARTA.- Regulacién de las salvaguardias y procedimiento para su
ejecucion

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se
regula las salvaguardias establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo
N.° 1310, y el procedimiento para su ejecucién, en un plazo de noventa (90)
dias habiles contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

150



Laimplementacion de la Convencion de las Personas con Discapacidad en la Funcién Notarial

QUINTA.- Adecuacién de la Norma Técnica de Salud para la evalua-
cién, calificacién y certificacién de la persona con discapacidad

El Ministerio de Salud adectia la Norma Técnica de Salud para la evalua-
cidn, calificacién y certificacion de la persona con discapacidad para la mejora
y celeridad del procedimiento, conforme a la modificacién del articulo 76 de
la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en un plazo
de sesenta (60) dias hébiles, sin perjuicio de continuar con la certificacion.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA.- Licencia para trabajadores y trabajadoras que son curado-
res/as de una persona con discapacidad hasta que culmine la transicién
al sistema de apoyos.

La licencia a la que se refiere el articulo 1 de la Ley N.° 30119, Ley
que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad publica y
privada para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacién de personas
con discapacidad, se otorga a los trabajadores y trabajadoras que tengan la
condicién de curador/a de una persona con discapacidad, hasta que culmine
la transicién al sistema de apoyos.

Para tal efecto deben presentar los siguientes documentos:
a) Sentencia judicial o resolucién judicial que designa curador/a a el/
la solicitante.

b) Documento Nacional de Identidad (DNI) de la persona con dis-
capacidad.

¢) Certificado de discapacidad o resolucién de inscripcién emitida
por el Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con

Discapacidad (CONADIS).

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacién del numeral 11 del articulo 1 de la Ley
N.° 26662

Modificase el numeral 11 del articulo 1 de la Ley N.° 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, el cual queda redactado
de la siguiente manera:
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«Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos.- Los interesados pueden
recurrir indistintamente ante autoridad judicial o ante Notario para
tramitar segin corresponda los siguientes asuntos:

(...)

11. Designacién de apoyo para personas adultas mayores que tengan
calidad de pensionistas o beneficiarios de la Ley N.° 29625, Ley de
devolucién de dinero del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) a
los trabajadores que contribuyeron al mismo, o para los beneficiarios
o usuarios de programas nacionales de asistencia no contributivos.»

Segunda.- Modificacién del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
N.° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor

Modificase el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N.° 30490, Ley
de la Persona Adulta Mayor, el cual queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 11. Funciones

11.1 Las funciones que cumplen los Centros Integrales de Atencién al

Adulto Mayor (CIAM) son:
(...

j)  Implementar salvaguardias destinadas a asegurar que la actuacién
de los apoyos para las personas adultas mayores para el cobro de
pensiones o devolucién de aportes econémicos del FONAVT res-
pete su voluntad y preferencias; asi como supervisar que el dinero
procedente del cobro de las pensiones o devolucién de dinero del
FONAVI, sea utilizado en su beneficio, conforme a lo establecido
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

k) Otras que sefale el reglamento de la presente ley.»

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién de la Sétima Disposicién Complementaria
Final de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

Derégase la Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N.°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
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POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la
Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias del mes de
setiembre del ano dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO

Presidente del Consejo de Ministros

LILTANA DEL CARMEN LA ROSA HUERTAS

Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
SILVIA ESTER PESSAH ELJAY

Ministra de Salud

CHRISTIAN SANCHEZ REYES
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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REGLAMENTO QUE REGULA
LAS SALVAGUARDIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1310
Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU EJECUCION

Decreto Supremo N.° 015-2019-MIMP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N.° 1417, Decreto Legislativo
que promueve la inclusién de las personas con discapacidad, se establecen
disposiciones para promover y fortalecer la inclusién de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad, a través de medidas especificas que
garanticen el ejercicio de sus derechos fundamentales; modificindose, entre
otras disposiciones, el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa;

Que, los numerales 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 del articulo 4 del Decreto Le-
gislativo N.° 1310 modificado por Decreto Legislativo N.° 1417, regulan la
designacién de apoyos para la persona adulta mayor con el objeto de facili-
tar el cobro de su pensién o beneficios derivados de estas, las subvenciones
de programas nacionales de asistencia no contributivos, y la devolucién y
percepcién de los aportes econémicos del Fondo Nacional de Vivienda —
FONAVI, conforme a lo regulado por la Ley N.° 29625, Ley de devolucién
de dinero del FONAVT a los trabajadores que contribuyeron al mismo; asi
como el procedimiento para su designacién en los casos de personas adultas
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mayores que, por su condicién de discapacidad, pueden o no pueden ma-
nifestar su voluntad;

Que, asimismo, el numeral 4.5 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N.° 1310, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1417 regula las salva-
guardias, definiéndolas como los mecanismos que garantizan el respeto de
la voluntad y preferencias de la persona adulta mayor para asegurar el cobro
y uso adecuado en su beneficio;

Que, la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legis-
lativo N.° 1417 establece que mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social, se regula las salvaguardias establecidas en el articulo 4 del
Decreto Legislativo N.° 1310,y el procedimiento para su ejecucion;

Que, los literales h) e i) del articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, establecen como dmbito
de su competencia, entre otros, la promocién y proteccién de los derechos
de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad;

Que, en este contexto, y estando a lo propuesto por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, corresponde aprobar el Reglamento que
regula las salvaguardias establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo
N.° 1310 y el procedimiento para su ejecucion;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Pert; la Ley N.° 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N.° 1417, Decreto Legislativo que promue-
ve la inclusién de las personas con discapacidad; el Decreto Legislativo N.°
1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién
administrativa; el Decreto Legislativo N.° 1098, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad; y la Ley N.° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor;

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobacién

Apruébase el Reglamento que regula las salvaguardias establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310 y el procedimiento para su ejecu-
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cién, que consta de treinta y tres (33) articulos y cuatro (04) Disposiciones
Complementarias Finales, que forman parte del presente Decreto Supremo.

ARTICULO 2.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

ARTICULO 3.- Publicacién

El presente Decreto Supremo es publicado en el Portal Institucional del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (www.gob.pe/mimp) y del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (www.gob.pe/midis), el mismo
dia de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

ARTICULO 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidds dias del mes de
agosto del ano dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

PAOLA BUSTAMANTE SUAREZ

Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

REGLAMENTO QUE REGULA LAS SALVAGUARDIAS ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULO 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1310
Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU EJECUCION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- Objeto
El presente Decreto Supremo tiene por objeto regular las salvaguardias

establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310 y el procedi-
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miento para su ejecucién, con la finalidad de garantizar el respeto de los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona adulta mayor y que
cuenta con apoyo para el cobro de pensiones o beneficios derivados de ésta,
devolucién de aportes econémicos al Fondo Nacional de Vivienda - FONAVI
o subvenciones de Programas Nacionales de Asistencia No Contributivos.

ARTICULO 2.- Definiciones

Para la adecuada aplicacién de las disposiciones previstas en el articulo 4
del Decreto Legislativo N.° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas
adicionales de simplificacién administrativa, y en el presente Reglamento,
se aplican las siguientes definiciones:

1.

Ajustes razonables.- Son las modificaciones y adaptaciones necesa-
rias y adecuadas requeridas en un caso particular que, sin imponer
una carga desproporcionada o indebida, sirven para garantizar que
la persona adulta mayor pueda manifestar su voluntad en igualdad
de condiciones que los demds, durante el trdmite de designacién
de apoyo.

Apoyo.- Es la persona natural designada, en via notarial o judicial,
para que apoye a la persona adulta mayor en el cobro de su pen-
sién o beneficios derivados de ésta, la devolucién de sus aportes
econémicos al FONAVI y el cobro de subvenciones de programas
nacionales de asistencia no contributivos. Asimismo, presta apoyo
en la manifestacién de su voluntad, que incluye la comunicacién,
comprension de actos juridicos y sus consecuencias, la manifesta-
cidn e interpretacién de su voluntad, asi como la administracién
del dinero recibido.

Centros Integrales de Atencién al Adulto Mayor de las muni-
cipalidades distritales — CIAM distritales.- Son espacios creados
por las municipalidades distritales, en el marco de sus competencias,
para la participacién e integracién social, econémica y cultural de
la persona adulta mayor, a través de la prestacién de servicios, en
coordinacién o articulacién con instituciones publicas o privadas,
programas y proyectos que se brindan en su jurisdiccién a favor de
la promocién y proteccién de sus derechos.

Medidas de accesibilidad.- Medidas que permiten la eliminacién
de las barreras fisicas y comunicacionales existentes durante el
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trdmite de designacién de apoyo, a efecto que la persona adulta
mayor pueda manifestar su voluntad en condiciones de igualdad
con las demds personas.

Pensiones, subvenciones o devolucién de aportes.- Se refiere a
las pensiones o beneficios derivados de ésta, devolucién de aportes
econémicos al FONAVI, conforme a lo establecido por la Ley N.°
29625, Ley de devolucién de dinero del FONAVI a los trabaja-
dores que contribuyeron al mismo; o subvenciones de programas
nacionales de asistencia no contributivos.

Persona adulta mayor con discapacidad que puede manifestar su
voluntad.- Persona de 60 o més afos de edad, que se encuentra en
situacion de discapacidad, y puede exteriorizar su voluntad, com-
prendiendo el acto de designacién de apoyo y sus consecuencias,
independientemente de si usa o requiere de ajustes razonables o de
las medidas de accesibilidad.

Persona adulta mayor que no puede manifestar su volun-
tad.- Persona de 60 o mds anos de edad, que se encuentre absoluta-
mente imposibilitada para interactuar con su entorno por cualquier
medio, situacién que se acredita con el certificado médico y la
declaracién de testigos, de acuerdo a lo establecido en la ley.

Programas nacionales de asistencia no contributivos.- Programas
sociales financiados exclusivamente por el Estado y mediante los
cuales se otorga una subvencién econémica a personas o poblaciones
en situacién de pobreza, vulnerabilidad o riesgo social.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacién

Estdn comprendidas en el imbito de aplicacién del presente Reglamento:

a)

b)

d)

Las entidades publicas que otorgan pensiones o beneficios derivados
de ésta, o subvenciones de programas nacionales de asistencia no
contributivos.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones — AFP.

Comisién Ad Hoc, de acuerdo ala Ley N.° 29625, Ley de devolucién
de dinero del FONAVT a los trabajadores que contribuyeron al mismo.

Los Centros Integrales de Atencién al Adulto Mayor de las muni-

cipalidades distritales — CIAM distritales.
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Las personas adultas mayores que cuenten con apoyos para el cobro
de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes.

Las personas designadas como apoyos para el cobro de pensiones,
subvenciones o devolucién de aportes.

Las Notarfas Puablicas.
Los Juzgados de Paz Letrados.
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

ARTICULO 4.- Obligaciones del apoyo para el cobro de pensiones, subven-
ciones o devolucion de aportes; y su relacion con las salvaguardias

El apoyo designado tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

<)

e)

£)

h)

Respetar la voluntad y las preferencias de la persona adulta ma-
yor con discapacidad. En el caso de la persona adulta mayor que
no pueda manifestar su voluntad, el apoyo debe considerar las
manifestaciones de voluntad previas en contextos similares, su
trayectoria de vida y la informacién con la que cuenten personas
de su entorno cercano.

Administrar el dinero de la persona adulta mayor para asegurar los
cuidados que requiera de acuerdo a sus necesidades, priorizando
los gastos en salud, vivienda, alimentacién, recreacién y seguridad.

Informar al CIAM el fallecimiento de la persona adulta mayor, en
un plazo no mayor a 72 horas, a fin de suspender la ejecuciéon de
salvaguardias.

Acreditar y sustentar los gastos efectuados en la atencién de la
persona adulta mayor, ante el CIAM del distrito de residencia.

Brindar las facilidades para la supervisién periédica que realiza el

CIAM distrital.

Subsanar las observaciones que realice el CIAM distrital en la eje-
cucién de las salvaguardias.

Abstenerse de realizar cobros y retiros de las cuentas bancarias en
caso la persona adulta mayor para las que fueron designados como
apoyo, hubiese fallecido.

Asistir a las capacitaciones para el adecuado desempefio de sus
obligaciones, que brinde el CIAM distrital.

160



La implementacion de la Convencidn de las Personas con Discapacidad en la Funcion Notarial

ARTICULO 5.- Pautas para el trdmite de designacion de apoyo para las
personas adultas mayores para el cobro de pensiones, subvenciones o
devolucion de aportes.

5.1 Si durante la realizacién del trdmite, se advierte que la persona adulta
mayor no puede manifestar su voluntad y no cuenta con un certificado médico
que acredite dicho estado, ni con la declaracién de dos (02) testigos, el/la notario/a
orienta a los comparecientes respecto de los requisitos previstos en el subnumeral

4.3.2 del numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310.

5.2 Si durante la realizacién del tramite, el/la notario/a advierte
que la persona adulta mayor comprende el acto y sus consecuencias,
pero cuenta con un certificado médico que acredita la imposibilidad
de hacerlo, asi como también la declaracién de dos (02) testigos, el/la
notario/a deniega la solicitud del tercero y le informa a la persona adulta
mayor sobre el trimite de designacién de apoyo en via notarial o judicial
conforme al Cédigo Civil.

CAPITULO II
DE LAS SALVAGUARDIAS

ARTICULO 6.- Las salvaguardias

Las salvaguardias son mecanismos que garantizan que el dinero pro-
veniente del cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes sea
utilizado en beneficio de la persona adulta mayor, respetando sus derechos,
voluntad y preferencias, privilegiando la atencién de su salud, vivienda,
alimentacidn, recreacién y seguridad.

Las salvaguardias comprenden la rendicién de cuentas y la supervisién
periédica.

ARTICULO 7.- Rendicion de cuentas

7.1 La rendicién de cuentas es la salvaguardia destinada a cautelar la
utilizacién adecuada del dinero proveniente del cobro de pensiones, subven-
ciones o devolucién de aportes que recibe la persona adulta mayor.

7.2 La persona designada como apoyo estd obligada a presentar una
rendicién de cuentas, sefialando la totalidad de los ingresos provenientes del
cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes, y de los gastos
efectuados, durante el periodo de reporte, precisando las razones que justi-
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fican la administracién del dinero y su relacién con los derechos, voluntad,
preferencias y necesidades de la persona adulta mayor.

7.3 La rendicién de cuentas tiene cardcter de declaracién jurada y es pre-
sentada al CIAM del distrito de residencia de la persona adulta mayor, conforme
al formato aprobado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

7.4 El formato de rendicién de cuentas contempla como minimo los
datos de la persona adulta mayor y del apoyo, la fuente del ingreso, el monto
percibido, los gastos que efectda el apoyo; asi como los documentos susten-
tatorios del gasto, entre otros aspectos.

ARTICULO 8.- Supervision periédica

8.1 La supervision periddica es la salvaguardia destinada a cautelar que
la persona adulta mayor recibe los cuidados y atenciones de acuerdo a sus
necesidades, teniendo en cuenta los ingresos provenientes de las pensiones,
subvenciones o devolucién de aportes.

8.2 EI CIAM del distrito donde reside la persona adulta mayor realiza la
supervisién periédica mediante visitas inopinadas a su domicilio, prestando
especial atencién a las condiciones de habitabilidad de la vivienda, el ambiente
social y familiar, asi como su estado de salud. Para tal efecto, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aprueba el formato de ficha de super-
visién periddica, que debe permitir la verificacién de dichas caracteristicas.

8.3 En el caso de la persona adulta mayor con discapacidad que mani-
fiesta su voluntad, la supervision periddica se realiza de oficio ante la denuncia
de presuntas irregularidades en el desempeno de los apoyos.

8.4 En el caso de la persona adulta mayor que no puede manifestar su
voluntad, la supervisién periddica se realiza de oficio, como minimo una
vez cada seis meses; o ante la denuncia de presuntas irregularidades en el
desempefio de los apoyos.

CAPITULO III
ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA
LA EJECUCION DE LAS SALVAGUARDIAS

ARTICULO 9.- Ejecucion de las salvaguardias

El CIAM distrital ejecuta las salvaguardias de la persona adulta mayor
que reside en su dmbito territorial.
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ARTICULO 10.- Base de datos de personas adultas mayores que cuentan con
apoyos para el cobro de pensiones, subvenciones o devolucion de aportes

El CIAM distrital administra una base de datos de las personas adultas
mayores residentes en su dmbito territorial que cuentan con apoyos para
el cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes, a efecto de
ejecutar las salvaguardias.

Dicha base de datos debe contener, como minimo, los datos de iden-
tificacién y domicilio de la persona adulta mayor y de la persona designada
como su apoyo, asi como sus teléfonos y direcciones electrénicas de contacto.

ARTICULO 11.- Remision de informacién de apoyos designados

Los Notarios Publicos y los Juzgados de Paz Letrado remiten al CIAM
del distrito de residencia de la persona adulta mayor, la informacién de la
designacién de apoyos para el cobro de pensiones, subvenciones o devolu-
cién de aportes, dentro del plazo de cinco (5) dfas calendario de producida
la designacién. Esta comunicacidn se efecttia via correo electrénico.

En caso la localidad no cuente con cobertura de internet, la informacién
se remite mediante comunicacidn escrita.

ARTICULO 12.- Configuracion de actos de violencia en contra de la per-
sona adulta mayor

12.1 De advertirse actos de violencia, el Director del CIAM distrital, o
quien haga sus veces, estd obligado a denunciar ante la Policia Nacional del
Per, las Fiscalias Penales o de Familia, o los Juzgados de Familia, conforme
a las regulaciones previstas en la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

12.2 Para aquellas zonas donde no exista Juzgados de Familia, son
competentes los Juzgados de Paz Letrado o Juzgados de Paz.

12.3 La denuncia que se interponga no necesita de firma de abogado,

ni acreditar pago de tasa u otra formalidad para su admisién y tramitacién.

ARTICULO 13.- Capacitacion, asistencia técnicay acompanamiento a los
CIAM distritales

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Di-
reccién de Personas Adultas Mayores en coordinacién con el CONADIS,
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capacita, brinda asistencia técnica y acompafamiento a los CIAM distritales
para la adecuada implementacién de las salvaguardias. Para tal efecto, emite
las pautas y recomendaciones que deben ser considerados en el procedimiento
de ejecucion de salvaguardias.

ARTICULO 14.- Capacitaciones a la persona designada como apoyo

El CIAM distrital capacita a la persona designada como apoyo para el
cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes, respecto de sus
obligaciones, los derechos de la persona adulta mayor, su cuidado, los alcances
dela Ley 30364, Ley para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar; entre otros aspectos.

Articulo 15.- Reporte de ejecucion de las salvaguardias

El CIAM distrital presenta un reporte anual de los resultados de la eje-
cucién de las salvaguardias, el ultimo dia hébil del mes de abril de cada afio,
ante la Direccién de Personas Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA
LA EJECUCION DE SALVAGUARDIAS

Sub capitulo I
Rendicién de cuentas del apoyo de la persona adulta mayor con
discapacidad que puede manifestar su voluntad

ARTICULO 16.- Presentacion de la rendicion de cuentas del apoyo de la
persona adulta mayor con discapacidad que puede manifestar su voluntad

16.1. El apoyo de la persona adulta mayor con discapacidad que
puede manifestar su voluntad, que ademds del cobro se encarga de la
administracién de su dinero, estd obligado a presentar una rendicién de
cuentas de manera anual.

16.2. La rendicién de cuentas debe ser suscrita por la persona adulta
mayor, acreditando mediante su firma o huella digital, que ha tomado co-
nocimiento de su contenido, y ser presentada durante los primeros quince
(15) dias del mes de enero del afo siguiente del cual se rinde cuentas.

164



Laimplementacion de la Convencion de las Personas con Discapacidad en la Funcién Notarial

ARTICULO 17.- Denuncia por presuntas irregularidades en la administra-
cién del apoyo de la persona adulta mayor con discapacidad que puede

manifestar su voluntad

17.1. Cualquier persona mayor de edad estd facultada a denunciar ante
el CIAM distrital, la existencia de presuntas irregularidades en la adminis-
tracion del dinero por parte de los apoyos. Para tal efecto, puede presentar
las evidencias que correspondan.

17.2. El CIAM distrital tiene en cuenta las denuncias recibidas al mo-
mento de realizar la evaluacién de la rendicién de cuentas presentada por
el apoyo.

ARTICULO 18.- Evaluacion de la rendicion de cuentas del apoyo de la
persona adulta mayor con discapacidad que puede manifestar su voluntad

18.1 El CIAM distrital evalda la rendiciéon de cuentas, mediante un
informe, que se emite, como mdximo, el iltimo dia hdbil del mes de febrero
de cada ano.

18.2 En caso de omisién de la presentacién de la rendicién de cuentas
o de ser necesaria documentacién adicional, el CIAM distrital, en un plazo
de tres (03) dias calendario, notifica al apoyo requiriéndole cumplir con su
obligacién o solicitdindole informacién relacionada a los ingresos y gastos efec-
tuados o precisiones en la justificacién de su administracién, respectivamente.

18.3 El apoyo presenta la informacién solicitada en un plazo médximo de

tres (03) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la notificacién.

ARTICULO 19.- Emisién del informe de evaluacion de la rendicion de
cuentas del apoyo de la persona adulta mayor con discapacidad que puede
manifestar su voluntad

El CIAM distrital emite un informe individual, pudiendo concluir lo
siguiente:

- Rendicion de cuentas sin observaciones

El dinero percibido por la persona designada como apoyo se utilizé en
beneficio de la persona adulta mayor respetando sus derechos, voluntad y
preferencias.
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- Rendicion de cuentas con observaciones

El apoyo no presenta la rendicién de cuentas, no obstante el recor-
datorio sefalado en el numeral 18.2 y el plazo adicional establecido en el
numeral 18.3 del articulo 18, o no sustenta debidamente la administracién
del dinero percibido.

ARTICULO 20.- Acciones en caso existan observaciones

20.1 El CIAM distrital informa a la persona adulta mayor con disca-
pacidad que puede manifestar su voluntad respecto de las observaciones
evidenciadas en el informe de rendicién de cuentas.

20.2 El CIAM distrital orienta al apoyo para que desempene adecua-
damente sus funciones.

20.3 En caso se evidencie que no se sustent6 debidamente la adminis-
tracién del dinero percibido, el CIAM distrital orienta a la persona adulta
mayor para la tramitacién y designacién de un nuevo apoyo.

Sub capitulo II
Rendicién de cuenta del apoyo de la persona
adulta mayor que no puede manifestar su voluntad

ARTICULO 21.- Presentacién de la rendicion de cuentas del apoyo de la
persona adulta mayor que no puede manifestar su voluntad

El apoyo de la persona adulta mayor que no puede manifestar su volun-
tad estd obligado a presentar una rendicién de cuentas de manera semestral
ante el CIAM distrital. La rendicién de cuentas se presenta durante los
primeros quince (15) dfas del mes de enero y julio.

ARTICULO 22.- Denuncia de presuntas irregularidades en la adminis-
tracion del apoyo de la persona adulta mayor que no puede manifestar
su voluntad

22.1 Cualquier persona mayor de edad estd facultada a denunciar la
existencia de presuntas irregularidades en la administracién del dinero por
parte de los apoyos, ante el CIAM distrital. Para tal efecto, puede presentar
las evidencias que correspondan.

22.2 El CIAM distrital tiene en cuenta las denuncias recibidas al momento
de realizar la evaluacién de la rendicién de cuentas presentada por el apoyo.
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ARTICULO 23.- Evaluacién de la rendicion de cuentas del apoyo de la
persona adulta mayor que no puede manifestar su voluntad

23.1 El CIAM distrital evalta la rendicién de cuentas, mediante un
informe, que se emite, como mdximo el dia quince (15) de febrero y el dia
quince (15) de agosto de cada ano.

23.2 En caso de omisién de la presentacién de la rendicién de cuentas
o de ser necesaria documentacién adicional, el CIAM distrital, en un plazo
de tres (03) dias calendario, notifica al apoyo recorddndole la obligacién o
solicitdindole informacién relacionada a los ingresos y gastos efectuados o
precisiones en la justificacién de su administracién, respectivamente.

23.3 El apoyo presenta la informacién solicitada en un plazo méximo de
tres (03) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la notificacién.

ARTICULO 24.- Emisién del informe de evaluacion de la rendicién de
cuentas del apoyo de la persona adulta mayor que no puede manifestar
su voluntad

El CIAM distrital emite un informe individual, pudiendo concluir en:
- Rendicion de cuentas sin observaciones

El dinero percibido por la persona designada como apoyo se utilizé en
beneficio de la persona adulta mayor respetando sus derechos, voluntad y
preferencias.

- Rendicion de cuentas con observaciones

El apoyo no presenta la rendicién de cuentas, no obstante el recor-
datorio sefalado en el numeral 23.2 y el plazo adicional establecido en el
numeral 23.3 del articulo 23, o no sustenta debidamente la administracién
del dinero percibido respetando los derechos, voluntad y preferencias de la
persona adulta mayor.

ARTICULO 25.- Acciones en caso existan observaciones

25.1 El CIAM distrital notifica las observaciones advertidas en el informe
a la persona designada como apoyo; otorgdndole un plazo de diez (10) dias
calendario para que realice las acciones que correspondan.

25.2 Culminado el plazo otorgado y en caso subsistan las observacio-
nes, el CIAM distrital, previa opinién favorable de la Direccién de Personas
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Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, estd
facultado a realizar las siguientes acciones:

— Informar a las entidades que otorgan las pensiones, devolucién
de aportes econdémicos o subvenciones econdmicas de cardcter no
contributivo, para que evaltien la suspensién del cobro que realiza
el apoyo, conforme a sus procedimientos establecidos.

—  Solicitar al Juez de Paz Letrado competente la designacién de un
nuevo apoyo.

Sub capitulo III
Supervisién periédica de la persona adulta mayor
con discapacidad que puede manifestar su voluntad

ARTICULO 26.- Presuntas irregularidades en el cuidado y atencién de la
persona adulta mayor con discapacidad que puede manifestar su voluntad

Cualquier persona mayor de edad estd facultada a denunciar ante el
CIAM distrital cuando la persona adulta mayor con discapacidad que puede
manifestar su voluntad no recibe los cuidados y atenciones adecuadas. Para
tal efecto, puede presentar las evidencias que correspondan.

ARTICULO 27.- Realizacion de visitas de supervision a la persona adulta
mayor con discapacidad que puede manifestar su voluntad

27.1 EI CIAM distrital realiza una visita inopinada al domicilio de la per-
sona adulta mayor con discapacidad que manifiesta su voluntad, en un plazo
mdaximo de siete (07) dias calendario, contados desde la denuncia recibida.

27.2 La visita de supervisién permite corroborar lo siguiente:
a.  Sila vivienda presenta condiciones de habitabilidad adecuada.

Si el ambiente social y familiar contribuye al bienestar y dignidad
de la persona adulta mayor.

c. Siel estado de salud de la persona adulta mayor es adecuado.

d. Silos hallazgos guardan relacién con lo reportado en la rendicién
de cuentas.

27.3 Cuando se advierten situaciones que afecten la salud de la persona
adulta mayor se requiere al apoyo que gestione la atencién inmediata.
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ARTICULO 28.- Resultados de la visita de supervision a la persona adulta
mayor con discapacidad que puede manifestar su voluntad

El CIAM distrital determina los resultados de la visita de supervisién
pudiendo concluir:

- Visita de supervisién sin observaciones

La persona adulta mayor recibe los cuidados y atenciones de acuerdo a
sus necesidades, teniendo en cuenta los ingresos provenientes de las pensiones,
subvenciones o devolucién de aportes.

- Visita de supervision con observaciones

La persona adulta mayor no recibe los cuidados y atenciones de acuerdo
a sus necesidades, teniendo en cuenta los ingresos provenientes de las pen-
siones, subvenciones o devolucién de aportes.

ARTICULO 29.- Acciones en caso exista observaciones

29.1 EI CIAM distrital informa a la persona adulta mayor con discapaci-
dad que puede manifestar su voluntad acerca de las observaciones advertidas
en la visita de supervision.

29.2 El CIAM distrital orienta al apoyo para que desempene adecua-
damente sus funciones, a fin de superar los hallazgos encontrados en la
supervision.

Sub capitulo IV
Supervisién periédica de la persona
adulta mayor que no puede manifestar su voluntad

ARTICULO 30.- Presuntas irregularidades en el cuidado y atencién de la
persona adulta mayor que no puede manifestar su voluntad

30.1. Cualquier persona mayor de edad estd facultada a denunciar al
CIAM distrital cuando la persona adulta mayor que no puede manifestar
su voluntad, no recibe los cuidados y atenciones adecuadas. Para tal efecto,
puede presentar las evidencias que correspondan.

30.2. El CIAM distrital realiza una visita inopinada al domicilio de la
persona adulta mayor que no puede manifestar su voluntad, en un plazo
mdximo de siete (7) dias calendario, contados desde la denuncia recibida.
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ARTICULO 31.- Realizacion de visitas de supervisién a la persona adulta
mayor que no puede manifestar su voluntad

31.1 Sin perjuicio de la visita de supervisién de oficio originada por una
denuncia, el CIAM distrital realiza una visita inopinada, como minimo una
vez cada seis meses, al domicilio de la persona adulta mayor que no puede
manifestar su voluntad.

31.2 La visita de supervisién permite corroborar lo siguiente:

a) Silavivienda presenta condiciones de habitabilidad adecuada.

b) Si el ambiente social y familiar contribuye al bienestar y dignidad
de la persona adulta mayor.

c) Siel estado de salud de la persona adulta mayor es adecuado.

d) Si los hallazgos guardan relacién con lo reportado en la rendicién
de cuentas.

31.3 Cuando se advierte situaciones que afecten la salud de la persona

adulta mayor, se requiere al apoyo que gestione la atencién inmediata.

ARTICULO 32.- Resultados de la visita de supervision a la persona adulta
mayor que no puede manifestar su voluntad

El CIAM distrital determina los resultados de la visita de supervision,
pudiendo concluir:

- Visita de supervision sin observaciones

La persona adulta mayor recibe los cuidados y atenciones de acuerdo a
sus necesidades, teniendo en cuenta los ingresos provenientes de las pensiones,
subvenciones o devolucién de aportes.

- Visita de supervision con observaciones

La persona adulta mayor no recibe los cuidados y atenciones de acuerdo
a sus necesidades, teniendo en cuenta los ingresos provenientes de las pen-
siones, subvenciones o devolucién de aportes.

ARTICULO 33.- Acciones en caso existan observaciones en la visita de
supervision

33.1 En caso existan observaciones que puedan ser subsanadas, el CIAM
distrital otorga un plazo de treinta (30) dias calendario al apoyo para que
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mejore las condiciones advertidas en la supervisién. Culminado dicho plazo,
el CIAM distrital programa una nueva visita de manera inopinada.

33.2 De persistir las observaciones, el CIAM distrital, previa opinién
favorable de la Direccién de Personas Adultas Mayores del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, estd facultado a realizar las siguientes
acciones:

— Informar a las entidades que otorgan las pensiones, devolucién
de aportes econémicos o subvenciones econdmicas de cardcter no
contributivo, para que evalten la suspensién del cobro que realiza
el apoyo, conforme a sus procedimientos establecidos.

—  Solicitar al Juez de Paz Letrado competente la designacién de un
nuevo apoyo.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Aprobacion de los formatos a seguir para la rendicion de
cuentas y supervision periddica

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en un plazo de treinta
(30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto Supremo, emite la Resolucién Ministerial que aprueba los
formatos diferenciados para la rendicién de cuentas y supervisién periddica.

SEGUNDA.- Difusion del articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Di-
reccién de Personas Adultas Mayores en coordinacién con el CONADIS,
difunde las disposiciones del articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310 y
del presente Decreto Supremo a la Oficina de Normalizacién Previsional —
ONP, a las Administradoras de Fondo de Pensiones — AFP, a los programas
nacionales de asistencia no contributivos y a las entidades financieras, en el
proceso de pago de pensiones, devoluciones de aportes econédmicos al FO-
NAVI y pago de subvenciones de programas de asistencia no contributivos.

TERCERA.- Adecuacién de procedimientos internos

Las entidades publicas y privadas que otorgan pensiones, subvenciones
de programas nacionales de asistencia no contributivos o devoluciones de
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aportes econémicos del FONAVI, adectian sus procedimientos internos para
la evaluacién de la suspensién del cobro que realiza el apoyo, en los casos
en que los CIAM informen presuntas irregularidades en el desempefio de
los apoyos; en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir del dfa siguiente de la publicacién del presente Decreto Supremo.

CUARTA.- Habilitacion de una direccion de correo electronico

Las municipalidades distritales cuyas localidades cuenten con cobertura
de internet, habilitan una direccién de correo electrénico, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de
la publicacién del presente Decreto Supremo, a efecto que las Notarias Pa-
blicas y Juzgados de Paz Letrados remitan la informacién de la designacién
de apoyos para el cobro de pensiones, subvenciones o devolucién de aportes.

Asimismo, en cuanto se produzca la ampliacién de la cobertura de
internet a nivel nacional, las municipalidades distritales cumplirdn progre-
sivamente con crear la referida direccién de correo electrénico.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

a)

b)

d)

Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que
proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,

Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que
toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en esos
instrumentos, sin distincién de ninguna indole,

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia
e interrelacién de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas
con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
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g

h)

J)

k)

)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre
los Derechos del Nifo y la Convencién Internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares,

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona
y que resulta de la interaccién entre las personas con deficien-
cias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds,

Reconociendo la importancia que revisten los principios y las
directrices de politica que figuran en el Programa de Accién
Mundial para los Impedidos y en las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
como factor en la promocién, la formulacién y la evaluacién de
normas, planes, programas y medidas a nivel nacional, regional
e internacional destinados a dar una mayor igualdad de oportu-
nidades a las personas con discapacidad,

Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas
a la discapacidad como parte integrante de las estrategias perti-
nentes de desarrollo sostenible,

Reconociendo también que la discriminacién contra cualquier
persona por razén de su discapacidad constituye una vulneracién
de la dignidad y el valor inherentes del ser humano,

Reconociendo ademdsla diversidad de las personas con discapacidad,

Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos
humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un apoyo mds intenso,

Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instru-
mentos y actividades, las personas con discapacidad siguen en-
contrando barreras para participar en igualdad de condiciones
con las demds en la vida social y que se siguen vulnerando sus
derechos humanos en todas las partes del mundo,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para
mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad
en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo,

174



La implementacion de la Convencidn de las Personas con Discapacidad en la Funcion Notarial

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden

p)

q)

realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la
diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por
las personas con discapacidad y de su plena participacién tendrdn
como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas perso-
nas y avances significativos en el desarrollo econémico, social y
humano de la sociedad y en la erradicacién de la pobreza,

Reconociendo la importancia que para las personas con discapa-
cidad reviste su autonomia e independencia individual, incluida
la libertad de tomar sus propias decisiones,

Considerando que las personas con discapacidad deben tener
la oportunidad de participar activamente en los procesos de
adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos
los que les afectan directamente,

Preocupados por la dificil situacién en que se encuentran las
personas con discapacidad que son victimas de multiples o
agravadas formas de discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio,
nacimiento, edad o cualquier otra condicién,

Reconociendo que las mujeres y las nifas con discapacidad suelen
estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de
violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos
tratos o explotacién,

Reconociendo también que los ninos y las nifias con discapacidad
deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demds nifos y nifas, y recordando las obligaciones que a este
respecto asumieron los Estados Partes en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo,

Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad,
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Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con dis-
capacidad viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a
este respecto, la necesidad fundamental de mitigar los efectos
negativos de la pobreza en las personas con discapacidad,

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccién de las
personas con discapacidad, en particular durante los con-
flictos armados y la ocupacién extranjera, es indispensable
que se den condiciones de paz y seguridad basadas en el
pleno respeto de los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos vigentes
en materia de derechos humanos,

Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisi-
co, social, econédmico y cultural, a la salud y la educacién y a
la informacién y las comunicaciones, para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales,

Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto
a otras personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen
la responsabilidad de procurar, por todos los medios, que se
promuevan y respeten los derechos reconocidos en la Carta
Internacional de Derechos Humanos,

Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccién
de esta y del Estado, y de que las personas con discapacidad
y sus familiares deben recibir la proteccién y la asistencia
necesarias para que las familias puedan contribuir a que las
personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente
y en igualdad de condiciones,

Convencidos de que una convencién internacional amplia e inte-
gral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad contribuird significativamente a paliar
la profunda desventaja social de las personas con discapacidad
y promoverd su participacién, con igualdad de oportunidades,
en los dmbitos civil, politico, econdémico, social y cultural, tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
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Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Propésito

El propésito de la presente Convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapa-
cidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.

Articulo 2
Definiciones

A los fines de la presente Convencién:

La “comunicacién” incluird los lenguajes, la visualizacién de textos,
el Braille, la comunicacién tdctil, los macrotipos, los dispositivos multi-
media de fécil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos,
el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios
y formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones de ficil acceso;

Por “lenguaje” se entenderd tanto el lenguaje oral como la lengua
de senas y otras formas de comunicacién no verbal;
y

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entenderd
cualquier distincién, exclusién o restriccién por motivos de disca-
pacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacién
de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modificaciones y adaptacio-
nes necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
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personas con discapacidad el goce o ¢jercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entenderd el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El
“disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

Articulo 3

Principios generales
Los principios de la presente Convencién serdn:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la inde-
pendencia de las personas;

b) La no discriminacién;
¢) La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) Laigualdad de oportunidades;
/) Laaccesibilidad;
g) Laigualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto ala evolucién de las facultades de los nifos y las nifas
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Articulo 4

Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos
de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencién;
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b)

d)

g

h)

Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legisla-
tivas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y précticas existentes que constituyan discriminacién contra las
personas con discapacidad;

Tener en cuenta, en todas las politicas v todos los programas, la

y g
proteccién y promocién de los derechos humanos de las personas
con discapacidad;

Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la
presente Convencién y velar por que las autoridades e institu-
ciones publicas actiien conforme a lo dispuesto en ella;

Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna perso-
na, organizacién o empresa privada discrimine por motivos de

discapacidad;

Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bie-
nes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con
arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente Convencién,
que requieran la menor adaptacién posible y el menor costo
para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el
diseno universal en la elaboracién de normas y directrices;

Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y pro-
mover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas
para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo
adecuadas para las personas con discapacidad, dando prioridad
a las de precio asequible;

Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como
otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

Promover la formacién de los profesionales y el personal que
trabajan con personas con discapacidad respecto de los derechos
reconocidos en la presente Convencién, a fin de prestar mejor
la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.
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2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacién internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para
hacer efectiva la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcién
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con disca-
pacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los ninos y las
ninas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a las
disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en la
legislacién de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en
dicho Estado. No se restringirdn ni derogardn ninguno de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos o existentes en los
Estados Partes en la presente Convencién de conformidad con la ley,
las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente Convencién no se reconocen esos derechos
o libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencién se aplicardn a todas
las partes de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales
ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccién
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacién por moti-
vos de discapacidad y garantizardn a todas las personas con discapa-
cidad proteccidén legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.
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3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacidn, los
Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacién de ajustes razonables.

4. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente
Convencién, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o
lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 6

Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estdn sujetas a multiples formas de discriminacién y, a
ese respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el
propoésito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales establecidos en la presente Convencién.

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomardn todas las medidas necesarias para ase-
gurar que todos los nifos y las nifias con discapacidad gocen plenamente
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con los demds nifios y nifas.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifos y las nifas
con discapacidad, una consideracién primordial serd la proteccién del
interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizardn que los ninos y las nifias con
discapacidad tengan derecho a expresar su opinién libremente sobre todas
las cuestiones que les afecten, opinién que recibird la debida consideracién
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con
los demds nifos y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.
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Articulo 8
Toma de conciencia

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmedia-

tas, efectivas y pertinentes para:

a)

b)

b)

d)

Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y
fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las pricticas nocivas
respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se
basan en el género o la edad, en todos los dmbitos de la vida;

Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas con discapacidad.

Las medidas a este fin incluyen:

Poner en marcha y mantener campanas efectivas de sensibiliza-
cién publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de
las personas con discapacidad;

i1) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia
social respecto de las personas con discapacidad;

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los mé-
ritos y las habilidades de las personas con discapacidad y
de sus aportaciones en relacién con el lugar de trabajo y
el mercado laboral;

Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso
entre todos los nifios y las nifas desde una edad temprana,
una actitud de respeto de los derechos de las personas con

discapacidad;

Alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacién a
que difundan una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con el propésito de la presente Convencidn;

Promover programas de formacién sobre sensibilizacién que
tengan en cuenta a las personas con discapacidad y los derechos
de estas personas.
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1.

Articulo 9
Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en for-

ma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la
vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comuni-

caciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico

o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,

que incluirdn la identificacién y eliminacién de obstdculos y barreras de

acceso, se aplicarén, entre otras cosas, a:

para:

a)

b)

Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones
médicas y lugares de trabajo;

Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo,
incluidos los servicios electrénicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptardn las medidas pertinentes

a)

b)

Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas
minimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones
y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instala-
ciones y servicios abiertos al ptblico o de uso publico tengan en
cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las personas
con discapacidad;

Ofrecer formacién a todas las personas involucradas en los
problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con

discapacidad;

Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de
sefializacion en Braille y en formatos de ficil lectura y comprension;

Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua
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de senas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico;

/) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las per-
sonas con discapacidad para asegurar su acceso a la informacién;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién
de sistemas y tecnologfas de la informacién y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo.

Articulo 10
Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos
los seres humanos y adoptardn todas las medidas necesarias para garanti-
zar el goce efectivo de ese derecho por las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demis.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptardn, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos huma-
nos, todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién
de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones
de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tie-
nen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en
todos los aspectos de la vida.
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3. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para pro-
porcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn
que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten
los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mds corto posible y que estén sujetas a exdmenes periddicos por parte
de una autoridad o un 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados
Partes tomardn todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes, controlar
sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito finan-
ciero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean privadas
de sus bienes de manera arbitraria.

Articulo 13
Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demds,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefo de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos,
en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de in-
vestigacién y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan ac-
ceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoverdn la capacitacién
adecuada de los que trabajan en la administracién de justicia, incluido
el personal policial y penitenciario.
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Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que
cualquier privacién de libertad sea de conformidad con la ley,
y que la existencia de una discapacidad no justifique en ningiin
caso una privacién de la libertad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad
que se vean privadas de su libertad en razén de un proceso tengan, en
igualdad de condiciones con las demds, derecho a garantias de conformi-
dad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas
de conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencién,
incluida la realizacién de ajustes razonables.

Articulo 15
Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

1. Ninguna persona serd sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido a
experimentos médicos o cientificos sin su libre consentimiento .

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter legis-
lativo, administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para
evitar que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demds, sean sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 16
Proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas de cardcter
legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacién,
violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.
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2. Los Estados Partes también adoptardn todas las medidas perti-
nentes para impedir cualquier forma de explotacién, violencia y abuso
asegurando, entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia
y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las personas con
discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando
informacién y educacién sobre la manera de prevenir, reconocer y de-
nunciar los casos de explotacién, violencia y abuso. Los Estados Partes
asegurardn que los servicios de proteccién tengan en cuenta la edad, el
género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacidn, violencia
y abuso, los Estados Partes asegurardn que todos los servicios y programas
disenados para servir a las personas con discapacidad sean supervisados
efectivamente por autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomardn todas las medidas pertinentes para
promover la recuperacién fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacién y
la reintegracién social de las personas con discapacidad que sean victimas
de cualquier forma de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la

q
prestacién de servicios de proteccién. Dicha recuperacién e integracién
tendrdn lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar,
la autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en
g y Yy q g
cuenta las necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptardn legislacién y politicas efectivas, in-
cluidas legislacién y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para
asegurar que los casos de explotacién, violencia y abuso contra personas
con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

Articulo 17
Proteccién de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su
integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con las demis.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconocerdn el derecho de las personas con
discapacidad a la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir
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su residencia y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con las
demds, incluso asegurando que las personas con discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no
ser privadas de la suya de manera arbitraria o por motivos de
discapacidad;

b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capaci-
dad para obtener, poseer y utilizar documentacién relativa a su
nacionalidad u otra documentacién de identificacién, o para
utilizar procedimientos pertinentes, como el procedimiento de
inmigracién, que puedan ser necesarios para facilitar el ejercicio
del derecho a la libertad de desplazamiento;

¢) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapa-
cidad, del derecho a entrar en su propio pais.

2. Los ninos y las nifias con discapacidad serdn inscritos inmedia-
tamente después de su nacimiento y tendrdn desde el nacimiento derecho
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen el derecho
en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir
en la comunidad, con opciones iguales a las de las demds, y adoptardn
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho
por las personas con discapacidad y su plena inclusién y participacién en
la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir
su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demds, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de
servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios
de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que
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sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la
comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de ésta;

Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién
en general estén a disposicidn, en igualdad de condiciones, de las
personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

a)
b)

c)

Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad
en la forma y en el momento que deseen a un costo asequible;

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de
apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de cali-
dad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo asequible;

Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especiali-
zado que trabaje con estas personas capacitacién en habilidades
relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad,

dispositivos y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos
los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 21

Libertad de expresién y de opinién y acceso a la informacién

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para
que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad
de expresion y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacién e ideas en igualdad de condiciones con las demds y mediante
cualquier forma de comunicacién que elijan con arreglo a la definicién
del articulo 2 de la presente Convencidn, entre ellas:

a)

Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al
publico en general, de manera oportuna y sin costo adicional,
en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad;
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b) Aceptary facilitar la utilizacién de la lengua de senas, el Braille,
los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de
comunicacién y todos los demds modos, medios y formatos de
comunicacién accesibles que elijan las personas con discapacidad
en sus relaciones oficiales;

¢) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al pablico
en general, incluso mediante Internet, a que proporcionen infor-
macién y servicios en formatos que las personas con discapacidad
puedan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacién, incluidos los que sumi-
nistran informacién a través de Internet, a que hagan que sus
servicios sean accesibles para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de sefas.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cudl
sea su lugar de residencia o su modalidad de convivencia, serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, corres-
pondencia o cualquier otro tipo de comunicacidn, o de agresiones ilicitas
contra su honor y su reputacién. Las personas con discapacidad tendrdn
derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegerdn la privacidad de la informacién
personal y relativa a la salud y a la rehabilitacién de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demis.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomardn medidas efectivas y pertinentes para
poner fin a la discriminacién contra las personas con discapacidad en todas
las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y
las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demds, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapaci-
dad en edad de contraer matrimonio, a casarse y fundar una
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familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los
futuros cényuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir li-
bremente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren
tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro,
y a tener acceso a informacién, educacién sobre reproduccién y
planificacién familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los
medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos;

¢) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las ninas,
mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demis.

2. Los Estados Partes garantizardn los derechos y obligaciones de
las personas con discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela,
la guarda, la adopcién de nifios o instituciones similares, cuando esos
conceptos se recojan en la legislacién nacional; en todos los casos se velard
al mdximo por el interés superior del nino. Los Estados Partes prestarin
la asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el desempeno
de sus responsabilidades en la crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes asegurardn que los ninos y las ninas con dis-
capacidad tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia.
Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacién, el
abandono, la negligencia y la segregacién de los nifios y las nifas con
discapacidad, los Estados Partes velardn por que se proporcione con
anticipacién informacién, servicios y apoyo generales a los menores con
discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes asegurardn que los nifios y las nifas no sean
separados de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades
competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen, de confor-
midad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacién es
necesaria en el interés superior del nifilo. En ningln caso se separard a un
menor de sus padres en razén de una discapacidad del menor, de ambos
padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes hardn todo lo posible, cuando la familia in-
mediata no pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar
atencion alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible,
dentro de la comunidad en un entorno familiar.
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Articulo 24
Educacién

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes asegurardn un sistema de educacién inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creati-
vidad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

2. Alhacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacién por motivos de discapacidad, y que los
nifos y las nifas con discapacidad no queden excluidos de la
ensefanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad
de condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades indi-
viduales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad,
en el marco del sistema general de educacién, para facilitar su
formacién efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al mdximo el desarrollo académico y
social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusién.
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3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin
de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones en la
educacién y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados
Partes adoptardn las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros
modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de senas y la promocién de
la identidad lingiiistica de las personas sordas;

¢) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los
nifos y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacién mds apropia-
dos para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su
mdximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Par-
tes adoptardn las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefas o
Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los
niveles educativos. Esa formacién incluird la toma de conciencia sobre
la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales edu-
cativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapa-
cidad tengan acceso general a la educacién superior, la formacién
profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la
vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demds. A
tal fin, los Estados Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad.

Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud sin discri-
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minacién por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptardn
las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones
de género, incluida la rehabilitacién relacionada con la salud. En par-
ticular, los Estados Partes:

a)

b)

d)

Proporcionardn a las personas con discapacidad programas y
atencién de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demds personas, incluso en el dmbito
de la salud sexual y reproductiva, y programas de salud publica
dirigidos a la poblacién;

Proporcionardn los servicios de salud que necesiten las personas
con discapacidad especificamente como consecuencia de su dis-
capacidad, incluidas la pronta deteccién e intervencién, cuando
proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al méximo
la aparicién de nuevas discapacidades, incluidos los ninos y las
nifas y las personas mayores;

Proporcionardn esos servicios lo mds cerca posible de las co-
munidades de las personas con discapacidad, incluso en las
zonas rurales;

Exigirdn a los profesionales de la salud que presten a las personas
con discapacidad atencién de la misma calidad que a las demds
personas sobre la base de un consentimiento libre e informado,
entre otras formas mediante la sensibilizacién respecto de los
derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades
de las personas con discapacidad a través de la capacitacién y la
promulgacién de normas éticas para la atencién de la salud en
los dmbitos puiblico y privado;

Prohibirdn la discriminacién contra las personas con discapaci-
dad en la prestacién de seguros de salud y de vida cuando éstos
estén permitidos en la legislacién nacional, y velardn por que
esos seguros se presten de manera justa y razonable;

Impedirén que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios
de salud o de atencién de la salud o alimentos sélidos o liquidos
por motivos de discapacidad.
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Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacién

1. Los Estados Partes adoptarin medidas efectivas y pertinentes,
incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circuns-
tancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener
la méxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y
la inclusién y participacién plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados Partes organizardn, intensificardn y ampliardn servicios
y programas generales de habilitacién y rehabilitacién, en particular en
los 4mbitos de la salud, el empleo, la educacién y los servicios sociales,
de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se basen en una
evaluacién multidisciplinar de las necesidades y capacidades de
la persona;

b) Apoyen la participacién e inclusién en la comunidad y en todos
los aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposi-
cién de las personas con discapacidad lo mds cerca posible de
su propia comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoverdn el desarrollo de formacién inicial y
continua para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios
de habilitacién y rehabilitacién.

3. Los Estados Partes promoverdn la disponibilidad, el conocimiento
y el uso de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas
con discapacidad, a efectos de habilitacién y rehabilitacién.

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con disca-
pacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye
el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que
sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los
Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante
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el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de
legislacién, entre ellas:

a)

b)

g
h)

J)

Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con
respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de
empleo, incluidas las condiciones de seleccién, contratacién y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocidén profesional
y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, a condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades
y de remuneracién por trabajo de igual valor, a condiciones de
trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el
acoso, y a la reparacién por agravios sufridos;

Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
con las demds;

Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efec-
tivo a programas generales de orientacién técnica y vocacional,
servicios de colocacién y formacién profesional y continua;

Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional
de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apo-
yarlas para la busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo
y retorno al mismo;

Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta
propia, de constitucién de cooperativas y de inicio de em-
presas propias;

Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector
privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden
incluir programas de accién afirmativa, incentivos y otras medidas;

Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;
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k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos
a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapaci-
dad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén pro-
tegidas, en igualdad de condiciones con las demds, contra el trabajo
forzoso u obligatorio.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccién social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora conti-
nua de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién
por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin discrimi-
nacién por motivos de discapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes
para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a
servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a
precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con
su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
particular las mujeres y nifias y las personas mayores con
discapacidad, a programas de proteccién social y estrategias
de reduccidén de la pobreza;

¢) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus
familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del
Estado para sufragar gastos relacionados con su discapacidad,
incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales adecuados;
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d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas
de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas
con discapacidad a programas y beneficios de jubilacién.

Articulo 29

Participacién en la vida politica y piblica

Los Estados Partes garantizardn a las personas con discapacidad
los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demds y se comprometerdn a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la vida politica y publica en igual-
dad de condiciones con las demds, directamente o a través
de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles
de entender y utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad
a emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum pu-
blicos sin intimidacién, y a presentarse efectivamente como
candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar
cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de
apoyo cuando proceda;

ii1) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las per-
sonas con discapacidad como electores y a este fin, cuando
sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona
de su eleccidn les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la di-
reccién de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad
de condiciones con las demds, y fomentar su participacién en
los asuntos publicos y, entre otras cosas:
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1)  Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamen-
tales relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas
las actividades y la administracién de los partidos politicos;

i1) La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad
que representen a estas personas a nivel internacional, nacional,
regional y local, y su incorporacién a dichas organizaciones.

Articulo 30
Participacién en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demds, en
la vida cultural y adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar
que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de televisién, peliculas, teatro y
otras actividades culturales en formatos accesibles;

¢) Tengan acceso alugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas
y servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso
a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para que
las personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual, no solo en su propio beneficio sino tam-
bién para el enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas pertinentes, de
conformidad con el derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes
de proteccién de los derechos de propiedad intelectual no constituyan
una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas
con discapacidad a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendrdn derecho, en igualdad
de condiciones con las demds, al reconocimiento y el apoyo de su
identidad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la lengua de senas
y la cultura de los sordos.
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5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar
en igualdad de condiciones con las demds en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptardn las medidas
pertinentes para:

a)

b)

Alentar y promover la participacién, en la mayor medida posible,
de las personas con discapacidad en las actividades deportivas
generales a todos los niveles;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan la opor-
tunidad de organizar y desarrollar actividades deportivas y
recreativas especificas para dichas personas y de participar en
dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en
igualdad de condiciones con las demds, instruccién, formacién
y recursos adecuados;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

Asegurar que los nifios y las nifas con discapacidad tengan
igual acceso con los demds ninos y nifas a la participacién en
actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas,
incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacién de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

Articulo 31
Recopilacién de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilardn informacién adecuada, incluidos

datos estadisticos y de investigacién, que les permita formular y aplicar
politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencién. En el proceso de
recopilacién y mantenimiento de esta informacién se debera:

a)

b)

Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacién
sobre proteccién de datos, a fin de asegurar la confidencialidad
y el respeto de la privacidad de las personas con discapacidad;

Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
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los principios éticos en la recopilacién y el uso de estadisticas.

2. Lainformacién recopilada de conformidad con el presente articulo
se desglosard, en su caso, y se utilizard como ayuda para evaluar el cumpli-
miento por los Estados Partes de sus obligaciones conforme a la presente
Convencién, asi como para identificar y eliminar las barreras con que se
enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumirdn la responsabilidad de difundir estas
estadisticas y asegurar que sean accesibles para las personas con discapa-
cidad y otras personas.

Articulo 32

Cooperacidén internacional

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacién
internacional y su promocién, en apoyo de los esfuerzos nacionales para
hacer efectivos el propésito y los objetivos de la presente Convencién, y
tomardn las medidas pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados
y, cuando corresponda, en asociacién con las organizaciones internacionales
y regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular organizaciones de
personas con discapacidad. Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacién internacional, incluidos los pro-
gramas de desarrollo internacionales, sea inclusiva y accesible
para las personas con discapacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante
el intercambio y la distribucién de informacién, experiencias,
programas de formacién y practicas recomendadas;

¢) Facilitar la cooperacién en la investigacién y el acceso a cono-
cimientos cientificos y técnicos;

d) Proporcionar, seglin corresponda, asistencia apropiada, téc-
nica y econémica, incluso facilitando el acceso a tecnologias
accesibles y de asistencia y compartiendo esas tecnologias, y
mediante su transferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se aplicardn sin perjuicio
de las obligaciones que incumban a cada Estado Parte en virtud de la
presente Convencion.
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Articulo 33
Aplicacién y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designardn uno o mds organismos gubernamentales encargados de las
cuestiones relativas a la aplicacién de la presente Convencién y conside-
rardn detenidamente la posibilidad de establecer o designar un mecanis-
mo de coordinacién para facilitar la adopcién de medidas al respecto en
diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos
y administrativos, mantendrdn, reforzardn, designardn o establecerdn,
a nivel nacional, un marco, que constard de uno o varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacién de la
presente Convencién. Cuando designen o establezcan esos mecanismos,
los Estados Partes tendrdn en cuenta los principios relativos a la condicién
juridica y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién
y promocién de los derechos humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, estardn integradas y participardn
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

Articulo 34
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad

1. Se creard un Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante, “el Comité”) que desempenari las funciones
p q p
que se enuncian a continuacion.

2. El Comité constard, en el momento en que entre en vigor la pre-
sente Convencién, de 12 expertos. Cuando la Convencién obtenga otras
60 ratificaciones o adhesiones, la composicién del Comité se incrementard
en seis miembros mds, con lo que alcanzard un médximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefardn sus funciones a titulo
personal y serdn personas de gran integridad moral y reconocida compe-
tencia y experiencia en los temas a que se refiere la presente Convencién.
Se invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus candidatos,
tomen debidamente en consideracién la disposicién que se enuncia en
el parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencién.
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4. Los miembros del Comité serdn elegidos por los Estados Partes,
que tomardn en consideracién una distribucién geogréfica equitativa, la
representacién de las diferentes formas de civilizacién y los principales
ordenamientos juridicos, una representacién de género equilibrada y la
participacion de expertos con discapacidad.

5. Los miembros del Comité se elegirdn mediante voto secreto de
una lista de personas designadas por los Estados Partes de entre sus na-
cionales en reuniones de la Conferencia de los Estados Partes. En estas
reuniones, en las que dos tercios de los Estados Partes constituirdn qué-
rum, las personas elegidas para el Comité serdn las que obtengan el mayor
ntmero de votos y una mayoria absoluta de votos de los representantes
de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Laeleccién inicial se celebrard antes de que transcurran seis meses
a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Por
lo menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccién, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitdndolos a que presenten sus candidatos en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparard después una lista en la que figurardn, por
orden alfabético, todas las personas asi propuestas, con indicacién de los
Estados Partes que las hayan propuesto, y la comunicard a los Estados
Partes en la presente Convencién.

7. Los miembros del Comité se elegirdn por un periodo de cuatro anos.
Podrdn ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo,
el mandato de seis de los miembros elegidos en la primera eleccién expirard
al cabo de dos anos; inmediatamente después de la primera eleccién, los
nombres de esos seis miembros serdn sacados a suerte por el presidente de
la reunién a que se hace referencia en el pdrrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccién de los otros seis miembros del Comité se hard con
ocasién de las elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por
alguna otra causa, no puede seguir desempefando sus funciones, el Estado
Parte que lo propuso designard otro experto que posea las cualificaciones y
retina los requisitos previstos en las disposiciones pertinentes del presente
articulo para ocupar el puesto durante el resto del mandato.
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10. El Comité adoptard su propio reglamento.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionari el
personal y las instalaciones que sean necesarios para el efectivo desem-
peno de las funciones del Comité con arreglo a la presente Convencién
y convocard su reunién inicial.

12. Con laaprobacién dela Asamblea General de las Naciones Unidas,
los miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencién
percibirdn emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas en
los términos y condiciones que la Asamblea General decida, tomando en
consideracién la importancia de las responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendrdn derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades que se conceden a los expertos que realizan
misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las sec-
ciones pertinentes de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas.

Articulo 35

Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentardn al Comité, por conducto del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las
medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a
la presente Convencidén y sobre los progresos realizados al respecto en el
plazo de dos anos contado a partir de la entrada en vigor de la presente
Convencién en el Estado Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentardn informes ulteriores
al menos cada cuatro afios y en las demds ocasiones en que el Comité se
lo solicite.

3. El Comité decidird las directrices aplicables al contenido de los
informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo
al Comité no tendrd que repetir, en sus informes ulteriores, la informa-
cién previamente facilitada. Se invita a los Estados Partes a que, cuando
preparen informes para el Comité, lo hagan mediante un procedimiento
abierto y transparente y tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencién.
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5. En los informes se podrdn indicar factores y dificultades que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
de la presente Convencidn.

Consideracién de los informes

1. El Comité considerard todos los informes, hard las sugerencias y las
recomendaciones que estime oportunas respecto a ellos y se las remitird al
Estado Parte de que se trate. Este podrd responder enviando al Comité cual-
quier informacién que desee. El Comité podrd solicitar a los Estados Partes
mds informacién con respecto a la aplicacién de la presente Convencién.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en
la presentacién de un informe, el Comité podrd notificarle la necesidad
de examinar la aplicacién de la presente Convencién en dicho Estado
Parte, sobre la base de informacién fiable que se ponga a disposicién del
Comité, en caso de que el informe pertinente no se presente en un plazo
de tres meses desde la notificacién. El Comité invitard al Estado Parte
interesado a participar en dicho examen. Si el Estado Parte respondiera
presentando el informe pertinente, se aplicard lo dispuesto en el pdrrafo
1 del presente articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondrd los informes
a disposicién de todos los Estados Partes.

4. Los Estados Partes dardn amplia difusién publica a sus informes
en sus propios paises y facilitardn el acceso a las sugerencias y recomen-
daciones generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitird, segin estime apropiado, a los organismos
especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas, asi como
a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes, a fin de
atender una solicitud o una indicacién de necesidad de asesoramiento
técnico o asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y reco-
mendaciones del Comité, si las hubiera, sobre esas solicitudes o indicaciones.

Articulo 37
Cooperacidn entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperardn con el Comité y ayudardn a sus
miembros a cumplir su mandato.
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2. En su relacién con los Estados Partes, el Comité tomara debi-
damente en consideracién medios y arbitrios para mejorar la capacidad
nacional de aplicacién de la presente Convencién, incluso mediante la
cooperacién internacional.

Relacién del Comité con otros érganos

A fin de fomentar la aplicacién efectiva de la presente Convencién
y de estimular la cooperacién internacional en el dmbito que abarca:

a) Los organismos especializados y demds 6rganos de las Naciones
Unidas tendrdn derecho a estar representados en el examen de
la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién
que entren dentro de su mandato. El Comité podri invitar
también a los organismos especializados y a otros érganos
competentes que considere apropiados a que proporcionen ase-
soramiento especializado sobre la aplicacién de la Convencién
en los dmbitos que entren dentro de sus respectivos mandatos.
El Comité podra invitar a los organismos especializados y a
otros érganos de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacién de la Convencién en las esferas que entren
dentro de su 4ambito de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultard, seglin proceda, con
otros 6rganos pertinentes instituidos en virtud de tratados inter-
nacionales de derechos humanos, con miras a garantizar la cohe-
rencia de sus respectivas directrices de presentacién de informes,
sugerencias y recomendaciones generales y a evitar la duplicacién
y la superposicién de tareas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 39

Informe del Comité

El Comité informard cada dos afios a la Asamblea General y al
Consejo Econémico y Social sobre sus actividades y podrd hacer suge-
rencias y recomendaciones de cardcter general basadas en el examen de
los informes y datos recibidos de los Estados Partes en la Convencidn.
Esas sugerencias y recomendaciones de cardcter general se incluirdn en
el informe del Comité, junto con los comentarios, si los hubiera, de
los Estados Partes.
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Articulo 40
Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reunirdn periédicamente en una Confe-
rencia de los Estados Partes, a fin de considerar todo asunto relativo a la
aplicacion de la presente Convencidn.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la Con-
ferencia de los Estados Partes en un plazo que no superard los seis meses
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Convencién. Las
reuniones ulteriores, con periodicidad bienal o cuando lo decida la Con-
ferencia de los Estados Partes, serdn convocadas por el Secretario General.

Articulo 41
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario de
la presente Convencién.

Articulo 42
Firma

La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados
y las organizaciones regionales de integracién en la Sede de las Naciones

Unidas, en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Articulo 43
Consentimiento en obligarse

La presente Convencién estard sujeta a la ratificacién de los Estados
signatarios y a la confirmacién oficial de las organizaciones regionales de
integracién signatarias. Estard abierta a la adhesién de cualquier Estado
u organizacién regional de integracién que no la haya firmado.

Articulo 44
Organizaciones regionales de integraciéon

1. Por “organizacién regional de integracién” se entenderd una orga-
nizacién constituida por Estados soberanos de una regién determinada a
la que sus Estados miembros hayan transferido competencia respecto de
las cuestiones regidas por la presente Convencién. Esas organizaciones
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declararin, en sus instrumentos de confirmacién oficial o adhesién, su
grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas por la pre-
sente Convencién. Posteriormente, informardn al depositario de toda
modificacién sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo a la presente
Convencién serdn aplicables a esas organizaciones dentro de los limites
de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 45 y en
los parrafos 2 y 3 del articulo 47 de la presente Convencidn, no se tendrd
en cuenta ningun instrumento depositado por una organizacién regional
de integracién.

4, Las organizaciones regionales de integracic')n, en asuntos de su
competencia, ejercerdn su derecho de voto en la Conferencia de los
Estados Partes, con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados
miembros que sean Partes en la presente Convencién. Dichas organiza-
ciones no ejercerdn su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen
el suyo, y viceversa.

Articulo 45
Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a par-
tir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacién o adhesion.

2. Para cada Estado y organizacién regional de integracién que
ratifique la Convencidn, se adhiera a ella o la confirme oficialmente una
vez que haya sido depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, la
Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado su propio instrumento.

Articulo 46
Reservas

1. No se permitirdn reservas incompatibles con el objeto y el pro-
pésito de la presente Convencién.

2. Las reservas podrdn ser retiradas en cualquier momento.
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Articulo 47

Enmiendas

1. Los Estados Partes podrdn proponer enmiendas a la presente
Convencién y presentarlas al Secretario General de las Naciones Uni-
das. El Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los
Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque
una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
de esa notificacién, al menos un tercio de los Estados Partes se declara a
favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferen-
cia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes
en la conferencia serd sometida por el Secretario General a la Asamblea
General de las Naciones Unidas para su aprobacién y posteriormente a
los Estados Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que el niimero de instrumentos de aceptacién depositados alcance los
dos tercios del nimero de Estados Partes que habia en la fecha de adopcién de
la enmienda. Posteriormente, la enmienda entrard en vigor para todo Estado
Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubiera depositado su propio
instrumento de aceptacién. Las enmiendas serdn vinculantes exclusivamente
para los Estados Partes que las hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes
por consenso, las enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad
con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo que guarden
relacién exclusivamente con los articulos 34, 38, 39 y 40 entrardn en
vigor para todos los Estados Partes el trigésimo dia a partir de aquel en
que el nimero de instrumentos de aceptacién depositados alcance los
dos tercios del nimero de Estados Partes que hubiera en la fecha de
adopcidén de la enmienda.

Articulo 48
Denuncia

Los Estados Partes podrdn denunciar la presente Convencién mediante
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
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La denuncia tendrd efecto un ano después de que el Secretario Ge-
neral haya recibido la notificacién.

Articulo 49
Formato accesible

El texto de la presente Convencidn se difundird en formatos accesibles.

Articulo 50
Textos auténticos

Los textos en drabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso de la pre-
sente Convencién serdn igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo fir-
mantes, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman la
presente Convencion.

210



OBSERVACION GENERAL N. 1:

PRESENTACION DE INFORMES POR LOS ESTADOS PARTES

Subtitulo:

1. Las obligaciones en materia de presentacién de informes contenidas
en la parte IV del Pacto estdn destinadas principalmente a prestar ayuda a cada
Estado Parte en el cumplimiento de las obligaciones que le incumben con
arreglo al Pacto y, ademds, a proporcionar una base para que el Consejo, con
ayuda del Comité, pueda cumplir sus funciones de vigilar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones y facilitar el logro de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de conformidad con lo dispuesto en el Pacto.
El Comité considera que serfa inexacto asumir que la presentacién de informes
es, en lo fundamental, una mera cuestién de procedimiento, encaminada
tan solo a cumplir con las obligaciones formales de cada Estado Parte en
cuanto a la presentaciéon de informes al érgano internacional de vigilancia
que corresponda. Por el contrario, de conformidad con la letra y el espiritu
del Pacto, los procesos de preparacién y presentacion de informes por los
Estados pueden, y mds atin deben, permitir el logro de diversos objetivos.

2. Un primer objetivo, de especial importancia en el caso del informe
inicial que debe presentarse en un plazo de dos anos a partir de la entrada en
vigor del Pacto para el Estado Parte interesado, es asegurar que se emprenda
un examen amplio de la legislacién, las normas y procedimientos administra-
tivos y las diversas pricticas nacionales en un esfuerzo por ajustarlas en todo
lo posible a las disposiciones del Pacto. Ese examen podria llevarse a cabo,
por ejemplo, en colaboracién con cada uno de los ministerios nacionales
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pertinentes o con otras autoridades encargadas de la adopcién y aplicacién
de politicas en las diversas esferas abarcadas por el Pacto.

3. Un segundo objetivo es garantizar que el Estado Parte vigile de ma-
nera constante la situacion real con respecto a cada uno de los derechos y,
por consiguiente, se mantenga al corriente de la medida en que todos los
individuos que se encuentran en su territorio o bajo su jurisdiccion disfru-
tan, o no disfrutan, de los diversos derechos. De la experiencia adquirida
hasta ahora por el Comité se deduce claramente que este objetivo no puede
alcanzarse limitdndose a preparar estadisticas o estimaciones nacionales de
cardcter general, sino que exige también prestar especial atencién a las
regiones o zonas menos favorecidas, asi como a determinados grupos o
subgrupos que parezcan hallarse en situacién particularmente vulnerable
o desventajosa. Por eso, el primer paso indispensable para promover la
efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales es el diagnés-
tico y conocimiento de la situacién existente. El Comité tiene presente
que este proceso de vigilancia y de reunién de informacién puede requerir
mucho tiempo y resultar muy costoso, y que tal vez sea necesario disponer
de asistencia y cooperacién internacionales, conforme a lo establecido en
el parrafo 1 del articulo 2 y en los articulos 22 y 23 del Pacto, a fin de que
algunos Estados Partes puedan cumplir con las obligaciones pertinentes.
En tal caso, si el Estado Parte llega a la conclusién de que no cuenta con
la capacidad necesaria para llevar a cabo el proceso de vigilancia, que es
parte integrante del esfuerzo destinado a promover las metas aceptadas
de politica y resulta indispensable para una aplicacién efectiva del Pacto,
podrd sefalar este hecho en su informe al Comité e indicar la naturaleza
y el alcance de cualquier asistencia internacional que pueda necesitar.

4. La vigilancia tiene por objeto proporcionar una visién general y de-
tallada de la situacién existente, y esta visién resulta importante sobre todo
porque proporciona una base para elaborar politicas claramente formuladas
y cuidadosamente adaptadas a la situacién, entre ellas el establecimiento de
prioridades que reflejen las disposiciones del Pacto. En consecuencia, un zer-
cer objetivo del proceso de presentacién de informes es permitir al gobierno
que demuestre que se ha iniciado esta adopcién de politicas en funcién de los
principios. Si bien el Pacto enuncia de manera explicita esta obligacién solo
en el articulo 14, cuando no se haya podido instituir “la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensenanza primaria” para todos, existe una obligacién compa-
rable de “elaborar y adoptar(...) un plan detallado de accién para la aplicacién
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progresiva” de cada uno de los derechos contenidos en el Pacto, segtin se de-
duce claramente de la obligacién prevista en el parrafo 1 del articulo 2 en el
sentido de “adoptar medidas(...) por todos los medios apropiados(...)».

5. Un cuarto objetivo del proceso de presentacién de informes es facilitar
el examen publico de las politicas de los gobiernos con respecto a los derechos
econémicos, sociales y culturales y estimular la participacién de los diversos
sectores econdmicos, sociales y culturales de la sociedad en la formulacién,
aplicacién y revision de las politicas pertinentes. Al examinar los informes
que le han sido presentados hasta ahora, el Comité se ha felicitado de que
un cierto nimero de Estados Partes, que reflejan sistemas politicos y econd-
micos diferentes, hayan alentado los aportes hechos por dichos grupos no
gubernamentales a la preparacién de los informes que debian presentarse
con arreglo al Pacto. Otros Estados han dispuesto la amplia difusién de sus
informes, con miras a permitir que el pablico en general pueda presentar
sus comentarios al respecto. De esta manera, la preparacién del informe,
asi como su examen a nivel nacional, puede resultar por lo menos de tanto
valor como el didlogo constructivo que se celebra a nivel internacional entre
el Comité y los representantes del Estado que presenta el informe.

6. Un quinto objetivo es proporcionar una base sobre la cual el pro-
pio Estado Parte, asi como el Comité, puedan evaluar de manera efectiva
la medida en que se han hecho progresos hacia el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Pacto. Con tal objeto, puede ser de utilidad
para los Estados precisar los criterios u objetivos en funcién de los cuales
podrdn evaluarse los resultados obtenidos en una determinada esfera. Por
ejemplo, suele convenirse que es importante fijar metas especificas con res-
pecto a la reduccién de la mortalidad infantil, el alcance de la vacunacién
de ninos, el consumo de calorias por persona, el nimero de personas por
cada miembro del personal médico, etc. En muchas de estas esferas, los
criterios globales son de uso limitado, mientras que los criterios naciona-
les o incluso subnacionales pueden constituir una indicacién en extremo
valiosa de los progresos alcanzados.

7. En tal sentido, el Comité desea senalar que el Pacto atribuye especial
importancia al concepto de “realizacién progresiva” de los derechos pertinen-
tes y, por tal razén, el Comité insta a los Estados Partes a que incluyan en
sus informes datos que permitan apreciar el progreso logrado en adecuados
plazos con respecto a la aplicacién efectiva de los derechos pertinentes. Por
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la misma razdn, es evidente que se requieren datos tanto cualitativos como
cuantitativos a fin de evaluar de manera adecuada la situacién.

8. Un sexto objetivo es permitir que el propio Estado Parte comprenda
mejor los problemas y limitaciones que se presenten en sus esfuerzos por
alcanzar progresivamente toda la gama de derechos econémicos, sociales y
culturales. Por esta razén, es fundamental que los Estados Partes informen
de modo detallado acerca de las circunstancias y dificultades que inhiben la
realizacién de esos derechos. Este proceso de identificacién y reconocimiento
de las dificultades pertinentes proporcionard luego el marco en el cual podrin
elaborarse politicas mds apropiadas.

9. Un séptimo objetivo es permitir que el Comité, y los Estados Partes en
su conjunto, faciliten el intercambio de informacién entre Estados y lleguen a
comprender mejor los problemas comunes a que hacen frente los Estados y a
apreciar mds cabalmente el tipo de medidas que pueden adoptarse con objeto
de promover la realizacién efectiva de cada uno de los derechos contenidos
en el Pacto. Esta parte del proceso permite también al Comité precisar los
medios mds adecuados con los cuales la comunidad internacional puede
prestar asistencia a los Estados, de conformidad con los articulos 22 y 23
del Pacto. A fin de destacar la importancia que el Comité atribuye a este
objetivo, en su cuarto periodo de sesiones examinard un comentario general
separado sobre estos articulos.
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OBSERVACION GENERAL N.° 5;

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Subtitulo:

1. La comunidad internacional ha subrayado a menudo la importancia
central del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en relacién con los derechos humanos de las personas con discapacidadli].
Por eso el examen de la aplicacién del Programa de Accién Mundial para los
Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos, hecho por
el Secretario General en 1992, llegaba a la conclusién de que “la discapaci-
dad estd estrechamente vinculada con los factores econémicos y sociales”, y
que “las condiciones de vida en vastas zonas del mundo son tan sumamente
precarias que la atencién de las necesidades bdsicas de todos, es decir, ali-
mentacién, agua, vivienda, proteccién de la salud y educacién, debe ser la
piedra angular de los programas nacionales”[ii] . Incluso en paises que poseen
un nivel de vida relativamente elevado, a las personas con discapacidad se
les niega a menudo la oportunidad de disfrutar de toda la gama de derechos
econdmicos sociales y culturales que se reconocen en el Pacto.

[i] En el informe final preparado por el Sr. Leandro Despouy, Relator Especial
sobre derechos humanos y discapacidad (E/CN.4/Sub.2/1991/31) se hace un amplio

examen dC esta cuestion.
[ii] A/47/415, parr. 5.

[iii] Véase el pdrrafo 165 del Programa de Accién Mundial para los Impedidos, apro-
bado por la Asamblea General en su resolucién 37/52 de 3 de diciembre de 1982 (pérr. 1).
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2. La Asamblea Generalliii] y la Comisién de Derechos Huma-
nos[iv] han recabado explicitamente del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y el grupo de trabajo que lo precedid, que fiscalicen
el cumplimiento, por los Estados Partes en el Pacto, de su obligacién de
lograr que las personas con discapacidad pueden disfrutar plenamente de
los derechos correspondientes. Ahora bien, la experiencia obtenida hasta
ahora por el Comité indica que los Estados Partes han prestado muy poca
atencién a esta cuestion en sus informes. Esto parece explicar la conclusién
a que ha llegado el Secretario General de que “la mayoria de los gobiernos
no ha adoptado atin medidas concertadas decisivas que mejorarian en la
préictica esa situacién” de las personas con discapacidad[v]. Por consiguien-
te, es natural que se examinen y subrayen algunas de las formas en que las
cuestiones relativas a las personas con discapacidad se plantean en relacién
con las obligaciones que impone el Pacto.

3. Todavia no hay una definicién de aceptacién internacional del término
“discapacidad”, pero de momento basta con basarse en el enfoque seguido
por las normas uniformes aprobadas en 1993, segtn las cuales:

“Con la palabra “discapacidad” se resume un gran nimero de diferentes
limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones(...) La dis-
capacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o
sensorial, una dolencia que requiera atencién médica o una enfermedad
mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de
caricter permanente o transitorio.»[vi]

4. De conformidad con el enfoque seguido en las Normas Uniformes, en la
presente Observacion general se utiliza la expresién “persona con discapacidad”
en vez de la antigua expresién, que era “persona discapacitada’. Se ha sugerido
que esta tltima expresién podia interpretarse erréneamente en el sentido de
que se habia perdido la capacidad personal de funcionar como persona.

[iv] Véanse las resoluciones 1992/48, parr. 4, y 1993/29, pérr. 7, de la Comisién
de Derechos Humanos.

[v] A/47/415, parr. 6.

[vi] Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, anexo de la resolucién 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 1993 (Introduccién, pérr. 17).
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5. El Pacto no se refiere explicitamente a personas con discapacidad.
Sin embargo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce que
todos los seres humanos han nacido libres e iguales en dignidad y en dere-
chos y, como las disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los
miembros de la sociedad, las personas con discapacidad tienen claramente
derecho a toda la gama de derechos reconocidos en el Pacto. Ademds, en la
medida en que se requiera un tratamiento especial, los Estados Partes han
de adoptar medidas apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los
recursos disponibles, para lograr que dichas personas procuren superar los
inconvenientes, en términos del disfrute de los derechos especificados en
el Pacto, derivados de su discapacidad. Ademis, el requisito que se esti-
pula en el pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto que garantiza “el ejercicio de
los derechos que en ¢él se enuncian, sin discriminacién alguna” basada en
determinados motivos especificados “o cualquier otra condicién social” se
aplica claramente a la discriminacién basada en motivos de discapacidad.

6. El hecho de que en el Pacto no haya una disposicién explicita
que trate de la discapacidad se puede atribuir al desconocimiento de la
importancia que tiene el ocuparse explicitamente de esta cuestién, en vez
de hacerlo por inferencia, cuando se redacté el Pacto hace mds de 25 anos.
Los instrumentos internacionales de derechos humanos mds recientes,
en cambio, tratan especificamente de esta cuestién. Entre estos tltimos
instrumentos figura la Convencién sobre los Derechos del Nifo (art. 23);
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (pdrrafo 4 del
articulo 18); y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y cul-
turales (art. 18). O sea que en la actualidad estd ampliamente aceptado
que los derechos humanos de las personas con discapacidad tienen que ser
protegidos y promovidos mediante programas, normas y leyes generales,
asi como programas, normas y leyes de finalidad especial.

7. De conformidad con este enfoque, la comunidad internacional
ha afirmado su voluntad de conseguir el pleno disfrute de los derechos
humanos para las personas con discapacidad en los siguientes instrumen-
tos: a) el Programa de Accién Mundial para los Impedidos, que ofrece
una estructura normativa encaminada a promover medidas eficaces para
la prevencién de la incapacidad, la rehabilitacién y la realizacién de los
objetivos de “participacién plena” [de los impedidos] en la vida social y el
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desarrollo, y de igualdad[vii]; b) las Directrices para el establecimiento y
desarrollo de comités nacionales de coordinacién en la esfera de la disca-
pacidad u 6rganos andlogos, que se aprobé en 1990[viii]; ¢) los Principios
para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencién de la salud mental, que se aprobaron en 1991[ix]; d) las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapa-
cidad (que en adelante se denominardn “Normas Uniformes” en el presente
documento), que se adoptaron en 1993 y cuya finalidad es garantizar que
todas las personas que padezcan discapacidad “puedan tener los mismos
derechos y obligaciones que los demds”[x]. Las Normas Uniformes son
de gran importancia y constituyen una guia de referencia particularmente
valiosa para identificar con mayor precisién las obligaciones que recaen en
los Estados Partes en virtud del Pacto.

1. Obligaciones generales de los Estados Partes

8. Las Naciones Unidas han calculado que en el mundo actual hay mds
de 500 millones de personas con discapacidad. De esa cifra, el 80% viven en
zonas rurales de paises en desarrollo. E1 70% del total se supone que no tiene
acceso o tiene acceso limitado a los servicios que necesitan. Por consiguiente,
la obligacién de mejorar la situacién de las personas con discapacidad recae
directamente en cada Estado Parte del Pacto. Los medios que se elijan para
promover la plena realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales
de ese grupo variardn inevitablemente y en gran medida segtin los paises,
pero no hay un solo pais en el que no se necesite desarrollar un esfuerzo
importante en materia normativa y de programas[xi].

[vii] Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), pérr. 1.

[viii] A/C.3/46/4, anexo I. También estd en el informe sobre la Reunién Internacional
sobre el papel y las funciones de los comités nacionales de coordinacién en la esfera de la
discapacidad en los paises en desarrollo, Beijing, 5 a 11 de noviembre de 1990 (CSDHA/
DDP/NDC/4). Véase también la resolucién 1991/8 del Consejo Econémico y Social, y
la resolucién 46/96 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991.

[ix] Resolucién 46/119 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1991, anexo.
[x] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), Introduccién, pdrr. 15.

[xi] A/47/415, passim.
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9. La obligacién de los Estados Partes en el Pacto de promover la rea-
lizacién progresiva de los derechos correspondientes en toda la medida que
lo permitan sus recursos disponibles exige claramente de los gobiernos que
hagan mucho mds que abstenerse sencillamente de adoptar medidas que
pudieran tener repercusiones negativas para las personas con discapacidad.
En el caso de un grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacién consis-
te en adoptar medidas positivas para reducir las desventajas estructurales y
para dar el trato preferente apropiado a las personas con discapacidad, a fin
de conseguir los objetivos de la plena participacién e igualdad dentro de la
sociedad para todas ellas. Esto significa en la casi totalidad de los casos que
se necesitardn recursos adicionales para esa finalidad, y que se requerird la
adopcién de una extensa gama de medidas elaboradas especialmente.

10. Segun un informe del Secretario General, la evolucién en los paises
desarrollados y en los paises en desarrollo durante el dGltimo decenio ha
sido particularmente desfavorable desde el punto de vista de las personas
con discapacidad:

“(...) el actual deterioro de la situacién econdémica y social, caracterizado
por tasas de crecimiento bajas, altos indices de desempleo, reduccién
de los gastos publicos y programas de ajuste estructural y privatizacién
en curso, ha repercutido negativamente en los programa y servicios(...)
De continuar las tendencias negativas actuales, existe el peligro de que
[las personas con discapacidad] se vean cada vez mds marginadas so-
cialmente, en la medida en que se les preste o no apoyo especial.»[xii]

Como el Comité ha podido ya observar (Observacién general N.© 3
(quinto periodo de sesiones, 1990), parr. 12), la obligacién de los Estados
Partes de proteger a los miembros vulnerables de sus respectivas socie-
dades reviste una importancia mds bien mayor que menor en momentos
de grave escasez de recursos.

11. En vista de que los gobiernos de todo el mundo se orientan cada
vez mds hacia politicas basadas en los mercados, procede subrayar en dicho
contexto algunos aspectos de las obligaciones de los Estados Partes. Uno
de ellos es la necesidad de conseguir que no solamente los sectores pabli-

[xii] Ibid., pdrr. 5.
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cos, sino también los privados, se mantengan dentro de limites apropiados,
acatando la obligacién de velar por el trato equitativo de las personas con
discapacidad. En un contexto en el que las disposiciones adoptadas para la
prestacién de servicios publicos revisten cada vez mds frecuentemente ca-
racter privado y en el que el mercado libre adquiere una preeminencia cada
vez mayor, es esencial que el empleador privado, el proveedor de articulos
y servicios privado, y otras entidades no publicas queden sometidos a las
mismas normas de no discriminacién e igualdad en relacién con las personas
con discapacidad. En circunstancias en que dicha proteccién no se extiende
a otras esferas que no sean la esfera puablica, la capacidad de las personas
con discapacidad para participar en la gama principal de actividades co-
munitarias y para realizar todas sus posibilidades como miembros activos
de la sociedad quedard limitada gravemente y a menudo arbitrariamente.
Esto no quiere decir que las medidas legislativas sean siempre la forma mds
eficaz de luchar contra la discriminacién en la esfera privada. Por ejemplo,
las Normas Uniformes destacan particularmente que los Estados “deben
adoptar medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las
personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades
y su contribucién” [xiii].

12. Si los gobiernos no intervienen, habrd siempre casos en los que el
funcionamiento del mercado libre produzca resultados poco satisfactorios
para las personas con discapacidad, a titulo individual o como grupo, y
en dichas circunstancias incumbe a los gobiernos el intervenir y tomar
medidas apropiadas para moderar, suplementar, contrarrestar o superar
los resultados de las fuerzas del mercado. De forma andloga, aunque es
adecuado que los gobiernos confien en grupos privados y voluntarios para
ayudar de diversas formas a las personas con discapacidad, ese tipo de
arreglos no absolverdn nunca a los gobiernos de su obligacién de conseguir
que se cumplan plenamente las obligaciones asumidas con arreglo al Pacto.
Como se declara en el Programa de Accién Mundial para los Impedidos,
“la responsabilidad definitiva para poner remedio a las condiciones que
llevan a la discapacidad y para tratar las consecuencias de la discapacidad
queda en manos de los gobiernos”[xiv].

[xiii] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 1.

[xiv] Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), pérr. 3.
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2. Medios de aplicacién

13. Los métodos que han de seguir los Estados Partes para esforzarse
por cumplir las obligaciones que les impone el Pacto respecto de las perso-
nas con discapacidad son esencialmente los mismos que los que existen en
relacién con otras obligaciones (véase la Observacién general N.© 1 (tercer
periodo de sesiones, 1989). Entre ellas figura la necesidad de determinar,
mediante una fiscalizacién regular, la naturaleza y el dmbito de los problemas
que se plantean en el Estado; la necesidad de adoptar programas y politicas
debidamente adaptados a las necesidades que se hayan determinado de
dicha manera; la necesidad de formular legislacién cuando sea necesario y
de suprimir todas las normas vigentes que sean discriminatorias; y la nece-
sidad de hacer las consignaciones presupuestarias apropiadas o, cuando sea
preciso, de recabar la asistencia y cooperacién internacionales. En relacién
con esta ultima cuestién, la cooperacién internacional de conformidad con
los articulos 22 y 23 del Pacto serd probablemente un elemento particular-
mente importante para lograr que algunos paises en desarrollo cumplan sus
obligaciones con arreglo al Pacto.

14. Ademds, la comunidad internacional ha reconocido en todo momen-
to que la adopcién de decisiones y la aplicacién de programas en esta esfera
deben hacerse a base de estrechas consultas con grupos representativos de las
personas interesadas, y con la participacién de dichos grupos. Por esa razén
las Normas Uniformes recomiendan que se haga todo lo posible por facilitar
el establecimiento de comités nacionales de coordinacién, o de 6rganos andlo-
gos, para que actien como puntos de convergencia respecto de las cuestiones
relativas a la discapacidad. De esta manera los gobiernos tendrian en cuenta las
Directrices de 1990 para el establecimiento y desarrollo de comités nacionales
de coordinaci6n en la esfera de la discapacidad u érganos andlogos[xv].

3. Obligacién de eliminar la discriminacién por motivos de discapacidad

15. La discriminacidn, de jure o de facto, contra las personas con disca-
pacidad existe desde hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van
desde la discriminacién directa, como por ejemplo la negativa a conceder
oportunidades educativas, a formas mds “sutiles” de discriminacién, como por
ejemplo la segregacién y el aislamiento conseguidos mediante la imposicién

[xv] Véase la nota 8 supra.
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de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto, la “discriminacién
fundada en la discapacidad” puede definirse como una discriminacién que
incluye toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia, o negativa de
alojamiento razonable sobre la base de la discapacidad, cuyo efecto es anu-
lar u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de derechos
econdmicos, sociales o culturales. Mediante la negligencia, la ignorancia, los
prejuicios y falsas suposiciones, asi como mediante la exclusidn, la distincién
o la separacién, las personas con discapacidad se ven muy a menudo imposi-
bilitadas de ejercer sus derechos econémicos, sociales o culturales sobre una
base de igualdad con las personas que no tienen discapacidad. Los efectos de
la discriminacién basada en la discapacidad han sido particularmente graves
en las esferas de la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la vida
cultural, y el acceso a lugares y servicios puablicos.

16. A pesar de que en el tltimo decenio se han conseguido algunos
progresos por lo que se refiere a la legislacién[xvi], la situacién juridica de
las personas con discapacidad sigue siendo precaria. A fin de remediar las
discriminaciones pasadas y presentes, y para prevenir futuras discriminacio-
nes, parece indispensable adoptar en précticamente todos los Estados Partes
una legislacién amplia y antidiscriminatoria en relacién con la discapacidad.
Dicha legislacién no solamente deberia proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de recurso judicial en la medida de lo posible
y apropiado, sino que brindarfa asimismo programas de politica social que
permitirfan que las personas con discapacidad pudieran llevar una vida in-
tegrada, independiente y de libre determinacién.

17. Las medidas contra la discriminacién deberfan basarse en el principio
de laigualdad de derechos para las personas con discapacidad y para las perso-
nas que no tienen discapacidad, que, segtin se dice en el Programa de Accién
Mundial para los Impedidos, “significa que las necesidades de todo individuo
son de la misma importancia, que estas necesidades deben constituir la base
de la planificacién de las sociedades, y que todos los recursos deben emplearse
de tal manera que garanticen una oportunidad igual de participacién a cada
individuo. Las politicas en materia de incapacidad deben asegurar el acceso
de los impedidos a todos los servicios de la comunidad” [xvii].

[xvi] Véase A/47/415, pérrs. 37 y 38.

[xvii] Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra),
parr. 25.
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18. Como hay que adoptar medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacién existente y para establecer oportunidades equitativas para las
personas con discapacidad, las medidas que se adopten no serdn consideradas
discriminatorias en el sentido del pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales mientras se basen en
el principio de la igualdad y se utilicen Gnicamente en la medida necesaria
para conseguir dicho objetivo.

4. Disposiciones especificas del Pacto

A. Articulo 3 - Igualdad de derechos para hombres y mujeres

19. A las personas con discapacidad se las trata a veces como si no per-
tenecieran a ninguno de los dos sexos. Como resultado de ello, a menudo
se pasa por alto la doble discriminacién que padecen las mujeres con dis-
capacidad[xviii]. A pesar de los frecuentes llamamientos de la comunidad
internacional para que se preste especial atencién a su situacién, han sido
muy escasos los esfuerzos desarrollados durante el Decenio. El abandono de
la mujer con discapacidad se menciona varias veces en el informe del Se-
cretario General sobre la aplicacién del Programa de Accién Mundial[xix].
En consecuencia, el Comité insta a los Estados Partes a que se ocupen de
la situacién de las mujeres con discapacidad, y a que en el futuro se dé alta
prioridad a la aplicacién de programas relacionados con los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

B. Articulos 6 a 8 - Derechos relacionados con el trabajo

20. La esfera del empleo es una de las esferas en las que la discrimina-
cién por motivos de discapacidad ha sido tan preeminente como persistente.
En la mayor parte de los paises la tasa de desempleo entre las personas con
discapacidad es de dos a tres veces superior a la tasa de desempleo de las per-
sonas sin discapacidad. Cuando se emplea a personas con discapacidad, por
lo general se les ofrece puestos de escasa remuneracién con poca seguridad
social y legal y a menudo aislados de la corriente principal del mercado del
trabajo. Los Estados deben apoyar activamente la integracién de personas
con discapacidad en el mercado laboral ordinario.

[xviii] E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), pérr. 140.
[xix] A/47/415, parrs. 35, 46, 74y 77.
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21. El “derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado” (pdrrafo 1 del
articulo 6) no se lleva a la prictica en los casos en que la tGnica verdadera
oportunidad que tienen los trabajadores con discapacidad consiste en tra-
bajar en los denominados talleres o lugares “protegidos” en condiciones
inferiores a las normales. Los arreglos mediante los cuales las personas que
padezcan determinadas clases de discapacidad quedan realmente limitadas a
desempenar determinadas ocupaciones o a fabricar determinados articulos
pueden violar el mencionado derecho. De manera andloga, a la luz del pé-
rrafo 3 del principio 13 de los Principios para la proteccién de los enfermos
mentales y para el mejoramiento de la atencién de la salud mental[xx], un
tratamiento terapéutico en instituciones, que equivalga pricticamente a
trabajos forzados, también es incompatible con el Pacto. A este respecto,
conviene tener en cuenta la prohibicién de los trabajos forzados que se hace
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

22. Segun las Normas Uniformes, las personas con discapacidad, tanto
si viven en zonas rurales como si viven en zonas urbanas, han de tener las
mismas oportunidades de empleo productivo y remunerado en el mercado
de trabajo[xxi]. Para que sea asi, es particularmente importante que se eli-
minen todos los obstdculos artificiales a la integracién en general y al empleo
en particular. Como ha indicado la Organizacién Internacional del Trabajo,
muy a menudo son las barreras materiales que la sociedad ha erigido en
esferas como el transporte, la vivienda y el puesto de trabajo las que se citan
como justificacién para no emplear a las personas con discapacidad [xxii].
Por ejemplo, mientras los lugares de trabajo estén organizados y construidos
de forma que les hagan inaccesibles a las personas que se desplazan en sillas
de ruedas, los empleadores estardn en condiciones de poder “justificar” su
imposibilidad de emplear a los usuarios de dichas sillas. Los gobiernos deben
desarrollar también politicas que promuevan y regulen disposiciones laborales
flexibles y alternativas que permitan atender razonablemente las necesidades
de los trabajadores con discapacidad.

[xx] Véase la nota 9 supra.
[xxi] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 7.

[xxii] Véase A/CONE.157/PC/61/Add.10, pdg. 12.
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23. De igual manera, el hecho de que los gobiernos no puedan ofrecer
medios de transporte que sean accesibles a las personas con discapacidad reduce
sobremanera las posibilidades de que esas personas puedan encontrar puestos de
trabajo adecuados e integrados, que les permitan beneficiarse de las posibilidades
de capacitacién educativa y profesional, o de que se desplacen a instalaciones
de todo tipo. De hecho, la existencia de posibilidades de acceso a formas de
transporte apropiadas y, cuando sea necesario, adaptadas especialmente, es de
importancia capital para que las personas con discapacidad puedan realizar en
la préctica todos los derechos que se les reconoce en el Pacto.

24. La “orientacién y formacién tecnicoprofesional” que requiere el
parrafo 2 del articulo 6 del Pacto deben reflejar las necesidades de todas las
personas con discapacidad, deben tener lugar en condiciones integradas,
y deben planificarse y llevarse a la prictica con la plena participacion de
representantes de personas con discapacidad.

25. El derecho “al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfac-
torias” (art. 7) se aplica a todos los trabajadores con discapacidad, tanto si
trabajan en instalaciones protegidas como si trabajan en el mercado laboral
libre. Los trabajadores con discapacidad no deben ser objeto de discriminacién
por lo que se refiere a sus salarios u otras condiciones si su labor es igual a la
de los demds trabajadores. Los Estados Partes tienen la obligacién de velar
por que no se utilice a la discapacidad como disculpa para instituir bajos
niveles de proteccién laboral o para pagar salarios inferiores al salario minimo.

26. Los derechos sindicales (art. 8) se aplican también a los trabajadores
con discapacidad, independientemente de que trabajen en lugares especiales
o en el mercado laboral libre. Ademds, el articulo 8, leido en conjuncién con
otros derechos como el derecho a la libertad de asociacidn, sirve para destacar
la importancia del derecho de las personas con discapacidad para constituir
sus propias organizaciones. Si esas organizaciones han de ser efectivas para
“promover y proteger [los] intereses econémicos y sociales” (pdrrafo 1 del
articulo 8) de dichas personas, los 6rganos gubernamentales y demds 6rganos
deben consultarlas regularmente en relacién con todas las cuestiones que les
afecten; quizd sea necesario también que reciban apoyo financiero y de otra
indole para asegurar su viabilidad.

27. La Organizacién Internacional del Trabajo ha elaborado instrumen-
tos valiosos y completos con respecto a los derechos laborales de las personas
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con discapacidad, incluyendo en particular el Convenio N.© 159 (1983)
sobre la readaptacién profesional y el empleo de personas invélidas[xxiii].
El Comité estimula a los Estados Partes en el Pacto a que estudien la posi-
bilidad de ratificar ese Convenio.

C. Articulo 9 - Seguridad social

28. Los regimenes de seguridad social y de mantenimiento de los ingresos
revisten importancia particular para las personas con discapacidad. Como
se indica en las Normas Uniformes, “Los Estados deben velar por asegurar
la prestacién de apoyo adecuado en materia de ingresos a las personas con
discapacidad que, debido a la discapacidad o a factores relacionados con ésta,
hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o
se hayan visto privadas de oportunidades de empleo”[xxiv]. Dicho apoyo
debe reflejar las necesidades especiales de asistencia y otros gastos asociados
a menudo con la discapacidad. Ademds, en la medida de lo posible, el apoyo
prestado debe abarcar también a las personas (que en su inmensa mayoria son
mujeres) que se ocupan de cuidar a personas con discapacidad. Las personas
que cuidan a otras personas con discapacidad, incluidos los familiares de estas
tltimas personas, se hallan a menudo en la urgente necesidad de obtener
apoyo financiero como consecuencia de su labor de ayuda[xxv].

29. El ingreso de las personas con discapacidad en instituciones, de no
ser necesario por otras razones, no debe ser considerado como sustitutivo
adecuado de los derechos a la seguridad social y al mantenimiento del ingreso
de dichas personas.

D. Articulo 10 - Proteccion de la familia, de las madres y los nifios

30. En el caso de las personas con discapacidad, el requisito del Pacto
de que se preste “proteccin y asistencia’ a la familia significa que hay que
hacer todo lo que se pueda a fin de conseguir que dichas personas vivan con
sus familias, si asi lo desean. El articulo 10 implica también, con arreglo a

[xxiii] Véase también la recomendacién N.© 99 (1955) relativa a la readaptacion
profesional de los invdlidos, y la recomendacién N.o 168 (1983) relativa a la readaptacién
profesional y el empleo de personas invdlidas.

[xxiv] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 8, parr. 1.

[xxv] Véase A/47/415, parr. 78.
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los principios generales del derecho internacional en materia de derechos
humanos, que las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y a
fundar su propia familia. A menudo se ignoran o se niegan esos derechos,
especialmente en el caso de las personas con discapacidad mental [xxvi].
En este y otros contextos, el término “familia” debe interpretarse ampliamente
y de conformidad con las costumbres locales apropiadas. Los Estados Partes
deben velar por que las leyes y las practicas y politicas sociales no impidan
la realizacién de esos derechos. Las personas con discapacidad deben tener
acceso a los servicios de asesoramiento necesarios, a fin de poder realizar sus
derechos y cumplir sus obligaciones dentro de la familia [xxvii].

31. Las mujeres con discapacidad tienen derecho también a proteccién
y apoyo en relacién con la maternidad y el embarazo. Como se declara en las
Normas Uniformes, “Las personas con discapacidad no deben ser privadas
de la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales
o tener hijos” [xxviii]. Esas necesidades y esos deseos deben reconocerse, y
debe tratarse de ellos en los contextos del placer y la procreacién. En todo
el mundo es frecuente que se denieguen esos derechos a los hombres y las
mujeres con discapacidad[xxix]. En el caso de las mujeres con discapacidad,
una operacidn de esterilizacién o de aborto sin haber obtenido previamente
su consentimiento, dado con conocimiento de causa, constituird una grave
violacién del pérrafo 2 del articulo 10.

32. Los nifios con discapacidad son especialmente vulnerables a la
explotacién, los malos tratos y la falta de cuidado y tienen derecho a una
proteccién especial, de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 10 del
Pacto (reforzado por las disposiciones correspondientes de la Convencién
sobre los Derechos del Nino).

E. Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

33. Ademds de la necesidad de conseguir que las personas con discapa-
cidad tengan acceso a una alimentacién adecuada, una vivienda accesible y

[xxvi] Véase E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), parrs. 190 y 193.

[xxvii] Véase el Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 su-

pra), parr. 74.
[xxviii] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 9, parr. 2.
[xxix] Véase E/CN.6/1991/2, pérrs. 14y 59 a 68.
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otras necesidades materiales bdsicas, es indispensable también lograr que haya
“servicios de apoyo (...) incluidos los recursos auxiliares”, para su utilizacién
por las personas con discapacidad, “a fin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en su vida cotidiana y a ejercer sus derechos” [xxx]. El derecho a
disponer de ropa adecuada también reviste especial significacién si se trata de
personas con discapacidad que tienen necesidades especiales en materia de
ropa para poder desempefarse plena y eficazmente en la sociedad. Siem-
pre que sea posible, debe prestarse también asistencia personal apropiada
a este respecto. Dicha asistencia debe prestarse de forma que se respeten
plenamente los derechos humanos de la persona o personas de que se trate.
De forma andloga, como ya ha indicado el Comité en el pdrrafo 8 de su
Observacién general N.© 4 (sexto periodo de sesiones, 1991), el derecho a
una vivienda adecuada incluye el derecho a una vivienda que sea accesible,
en el caso de las personas con discapacidad.

E Articulo 12 - Derecho al disfrute de salud fisica y mental

34. Segtin las Normas Uniformes, “Los Estados deben velar por que
las personas con discapacidad, en particular lactantes y nifios, reciban
atencién médica de igual calidad y dentro del mismo sistema que los de-
mds miembros de la sociedad” [xxxi]. El derecho a la salud fisica y mental
implica también el derecho a tener acceso a los servicios médicos y sociales
—incluidos los aparatos ortopédicos— y a beneficiarse de dichos servicios,
para que las personas con discapacidad puedan ser auténomas, evitar otras
discapacidades y promover su integracién social [xxxii]. De manera andlo-
ga, esas personas deben tener a su disposicién servicios de rehabilitacién
a fin de que logren “alcanzar y mantener un nivel 6ptimo de autonomia
y movilidad” [xxxiii]. Todos los servicios mencionados deben prestarse de
forma que las personas de que se trate puedan conservar el pleno respeto

de sus derechos y de su dignidad.

[xxx] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 4.
[xxxi] Ibid., art. 2, pdrr. 3.

[xxxii] Véase el parrafo 6 de la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (re-
solucién 3447 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975), y los pdrra-
fos 95 a 107 del Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra).

[xxxiii] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 3.
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G. Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacién

35. En la actualidad, los programas escolares de muchos paises recono-
cen que la mejor manera de educar a las personas con discapacidad consiste
en educarlas dentro del sistema general de educacién[xxxiv]. Por su parte,
las Normas Uniformes estipulan que “los Estados deben reconocer el prin-
cipio de la igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario,
secundario y superior para los nifos, los jévenes y los adultos con discapa-
cidad en entornos integrados” [xxxv]. Para llevar a la préctica ese principio,
los Estados deben velar por que los profesores estén adiestrados para educar
a nifos con discapacidad en escuelas ordinarias y se disponga del equipo y
el apoyo necesarios para que las personas con discapacidad puedan alcanzar
el mismo nivel de educacién que las demds personas. Por ejemplo, en el
caso de los nifios sordos deberia reconocerse al lenguaje de gestos como
lenguaje al que los nifios deberian tener acceso y cuya importancia deberia
reconocerse debidamente en su entorno social general.

H. Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar
de los beneficios del progreso cientifico

36. Las Normas Uniformes disponen que “Los Estados velardn por que
las personas con discapacidad tengan oportunidad de utilizar su capacidad
creadora, artistica e intelectual, no solamente para su propio beneficio, sino
también para enriquecer a su comunidad, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales. (...) Los Estados deben promover el acceso de las personas
con discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o en que se
presten servicios culturales(...)» [xxxvi]. Lo mismo se aplica a los lugares de
recreo, deporte y turismo.

37. El derecho a la plena participacién en la vida cultural y recreativa
para las personas con discapacidad requiere también que se supriman en todo
lo posible las barreras que se oponen a las comunicaciones. Las medidas de
utilidad a este respecto podrian incluir el “uso de libros sonoros, textos escritos

[xxxiv] Véase A/47/415, parr. 73.
[xxxv] Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 6.

[xxxvi] Ibid., art. 10, pdrrs. 1y 2.
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en un idioma sencillo y con un formato claro y a colores para las personas
con retardo mental, televisién y teatro adaptados para los sordos” [xxxvii].

38. Con objeto de facilitar la igualdad de participacién de las personas
con discapacidad en la vida cultural, los gobiernos deberfan informar y educar
al publico en general acerca de la discapacidad. En particular, hay que adop-
tar medidas para superar los prejuicios o las creencias supersticiosas contra
las personas con discapacidad; por ejemplo, el caso de los que consideran
que una persona epiléptica estd poseida por los espiritus o que un nifo con
discapacidad estd sufriendo una forma de castigo impuesta a toda su familia.
De manera andloga, deberfa educarse al piblico en general para que aceptase
que las personas con discapacidad tienen tanto derecho como los demds a
hacer uso de restaurantes, hoteles, centros recreativos y centros culturales.

[xxxvii] A/47/415, pérr. 79.
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La promulgacién del Decreto Legislativo N.° 1384, que modifica la legislacion contenida en el Cédigo Civil, el
Codigo Procesal Civil y la Ley del Notariado, Decreto Legislativo N.° 1049, entre otras normas, sorprendié a los
operadores juridicos, al dejar sin efecto viejas instituciones como eran la interdiccién y la curatela, que
sustituian la voluntad y eliminaban la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

El reconocimiento de la capacidad juridica en igualdad de condiciones de la persona con discapacidad
conlleva un cambio trascendental en la regulacion de la capacidad juridica en el Pert. Somos el primer pais
en haber realizado modificaciones transversales en todo el Cédigo Civil.

El discernimiento y la capacidad mental, utilizados para discriminar a la persona en el ejercicio de sus
derechos, han desaparecido del Libro de Personas en el Cédigo Civil. Se impone la igualdad en la capacidad
juridica de toda persona mayor de dieciocho afios, aun de aquellos que para el ejercicio de su capacidad
juridica requieran de apoyos, ajustes razonables y salvaguardias.

La nueva regulacion juridica exige romper los esquemas, las instituciones y los procedimientos que estuvie-
ron vigentes hasta antes de la inclusion de las personas con discapacidad para abrir paso al nuevo enfoque
del modelo social e inclusivo de la discapacidad.

En este primer ano de la vigencia del Decreto Legislativo N.° 1384 y luego de haber recorrido el pais dictando
conferencias sobre el tema, hemos advertido la necesidad de la publicacion en un solo texto de los dispositi-
vos legales y comentarios pertinentes relacionados con el nuevo régimen que regula la capacidad juridica.

Con tal prop6sito, esta obra es un compendio y contiene las disposiciones legales siguientes: el Decreto
Legislativo N.° 1384, el Decreto Supremo N.° 016-2019-MIMP, el reglamento que regula el otorgamiento de
ajustes razonables, la designacion de apoyos, la implementacién de salvaguardias para el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, el Decreto Legislativo N.° 1417 que modifica el articulo
4 del Decreto Legislativo N.° 1310 que habia establecido la curatela especial para personas adultas mayores
con efectos pensionarios y devolucion del FONAVLy el Decreto Supremo 015-2019-MIMP que regula las
salvaguardias establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1310 y el procedimiento para su
ejecucion.

Ademas, incluye un comentario de los antecedentes de la reforma en la legislacion, los aspectos mas
resaltantes en cada uno de los dispositivos legales que regulan actualmente la capacidad juridica. Por su
singular importancia, ha sido incluida en la presente obra la «Circular sobre el Juicio de Capacidad Juridica de
las personas con discapacidad» aprobada por la Junta Directiva del Colegio Notarial de las Islas Canarias el
dia 18 de enero del afo 2019, elaborada por el doctor Alfonso Cavallé Cruz, decano presidente de la Junta
Directiva del llustre Colegio Notarial de Canarias, que contiene un andlisis de las convenciones internaciona-
les en lo que respecta al ejercicio de la capacidad juridica y su implicancia en la funcién notarial.

El presente trabajo se plantea con el gran empefio de facilitar a los notarios la ejecucién de los nuevos
dispositivos legales en materia de capacidad juridica, que han otorgado especial confianza a la persona del
notario. El legislador ha conferido competencia y atribuciones al notario en el ejercicio de sus funciones,
relacionados con laimplementacién del ejercicio por si mismos o con asistencia de las personas con discapa-
cidad. La respuesta de los notarios acreditard una vez mas el nivel de responsabilidad social en el ejercicio de
su funcion, especialmente, con las personas en estado vulnerable. El notariado latino nacié y se desarrolla
vinculado con los derechos humanos, este es el fundamento de nuestra funcién.
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