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Nuestra Portada

El personaje del Quijote, en nuestra literatura, simboliza un gran
idealismo, pero la perspectiva de Sancho Panza, logra transformarlo en
consejos esencialmente préacticos.

Nuestra aspiracion es aportar lo mejor en favor del Notariado
Veracruzano, ello implica recorrer un arduo camino y no siempre llegar
a la meta anhelada; por desgracia para nuestras pretensiones, resulté
mas grande lo no logrado, que lo alcanzado.

La figura de nuestra portada pretende representar el balance final de la
etapa de nuestra actuacion; las acciones realizadas y las frustraciones
por lo que no se pudo realizar se concretan en un estado animico
incierto, en virtud del cual, después del esfuerzo realizado no es
posible precisar si se yace sin fuerzas para montar en Rocinante y
continuar la lucha por el ideal o, simplemente, la meta fue tan grande y
el esfuerzo tan pequefo, que ni siquiera se ha podido montar al
jamelgo para iniciar la cabalgata.




stimados Colegas:

Al inicio del periodo hablamos de
ciclos en la naturaleza, el nuestro se cumple, lo
que implica la obligacién de evaluarnos, ojala
tengamos para ello la objetividad necesaria.

Estamos concientes de que no pudimos
realizar el trabajo completo, la causa debid estar
en la ineficiencia de la metodologia aplicada; si
hay culpables, debemos responder de ello.

Esperamos que los comentarios favorables
respecto de los dos nimeros iniciales, de este
periodo, se puedan repetir en los dos ndmeros
finales y sean balsamo al dolor del compromiso
insatisfecho.

Sea el medio para desear a quienes
continuaran la labor, mejores frutos para el
esfuerzo que realicen, que no son faciles de
lograr, pero generan un sentimiento de
aportacién que surge del deber cumplido . . . al
~ menos, al nivel de nuestra capacidad.

Que los canales de comunicacién con los
integrantes del Gremio Notarial, utilizables en el
futuro, resulten mas efectivos y permitan
motivarlos para que haya la aportacion oportuna
y suficiente de material, que sea atractivo y de
buen contenido juridico, para que los parametros
de calidad de esta Revista puedan elevarse de
manera continuay sean el atractivo de su lectura.

il

Editorial

Mensaje de la Direccion.

En la vida nadie nace sabiendo, todo lo
aprendemos de alguien y, dificilmente, a ese
alguien se lo podemos retribuir, por ello, el acervo
de conocimiento (pequefo o grande) que
podamos atesorar a lo largo de nuestro desarrollo
personal, para pagar el favor recibido debemos
darlo a quienes ain no han podido reunirlo, por
ello solicito a nuestros Colegas Notarios, que no
sean avaros con su conocimiento, que lo aporten
a la Revista a través de articulos, ensayos,
propuestas o cualquier otra forma, para que se
difunda dentro del Gremioy areas afines.

Finalmente, formulamos nuestro sincero
agradecimiento por todos los apoyos recibidos Yy,
aunque concientes de que no se logré la meta
correcta, afirmamos que el intento conté con
nuestro mejor esfuerzo posible.

Atentamente

Lic. A. Ramsés Capitanachi Lopez
Vocal Académico del Consejo Directivo




En Relacion con la Ley

Consideraciones Actuales para la |
Conformacién de Organizaciones §

de la Sociedad Civil

Autor: Lic. Félix Ricardo Pichardo Fernandez
Notario Publico nimero Uno de la Octava Demarcacién Notarial
con residencia en la ciudad de Papantla de Olarte, Veracruz de Ignacio de la Llave

ecientemente, hemos recibido las
visitas en nuestras Notarias de
grupos de personas que motivados
por realizar actividades altruistas o, en sucaso, de
caracter preponderantemente econdémico pero
sin llegar a realizar una especulacién comercial,
constituyendo entonces figuras asociativas bajo
las formas de “asociacién civil” o “sociedad civil”.

En un principio lo anterior no revela
ninguna complicacién, pues si bien es cierto que
la normatividad que las rige es de nuestro
dominio, el fomento que el Gobierno en sus
distintas esferas estd realizando para las
actividades de estas organizaciones civiles,
obligar a perfecciona la conformaciéon de las
mismas de tal manera que cumplan todos los
requisitos que les son necesarios para acceder a
los estimulos y apoyos que se les ofrecen en
virtud de tal fomento.

Tales requisitos se sustentan tanto en la
Ley Federal de Fomento a la Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, como en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
conllevando en nuestro actuar el otorgar la
asesoria adecuada para la satisfaccion de la
necesidad de los interesados que ocurren a
nosotros, situacién que motiva el presente

trabajo, considerando ademés que la descripciéon
de dichos requisitos facilitara a nuestro gremio la
prestacion del servicio a favor de los interesados.
Veamos:

Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, misma que entré en vigor el 10 de febrero
delano 2004, determina los siguientes:

A) Para acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece dicha ley, deberan (las
organizaciones) realizar las siguientes
actividades:

*Asistencia social; apoyo a la alimentacion
popular; civicas; asistencia juridica; apoyo para el
desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; promocién de la equidad de género;
aportacion de servicios para la atencién a grupos
sociales con capacidades diferentes;
cooperacion para el desarrollo comunitario;
apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos; promocién del deporte; promocién y
aportacion de servicios para la atencién de la
salud y cuestiones sanitarias; apoyo en el

aprovechamiento de los recursos naturales, la

proteccién del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracién del equilibrio
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ecolégico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas -y rurales; promocién y fomento
educativo, cultural, artistico, cientifico y
tecnolégico; fomento de acciones para mejorar la
economia popular; participacién en acciones de
proteccién civil; prestaciones de servicios de
apoyo a la creacién y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto
de fomento por esta ley, y las determinen otros
leyes.

fines de lucro ni
politico-electoral o

* No perseguir
proselitismo partidista,
religioso.

B) Sus érganos de administracion y
representacién deberdn estar integrados
mayoritariamente por mexicanos.

C) Deberan inscribirse en el Registro
Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil
(dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social
“SEDESOL").

D) Constituir formalmente sus 6rganos de
direcciény representacion.

E) Contar con un sistema de contabilidad
aceptable.

F) En caso de disolucién, debera transmitir
los bienes que haya adquirido con apoyos y
estimulos publicos a otra u otras organizaciones
que realicen actividades objeto de fomentoy que
estén inscritas en el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

G) Para el caso de la organizaciones
internacionales, deberan inscribirse éstas en el
citado Registro y sefalar domicilio en el territorio
nacional.

Las disposiciones sefaladas con los

o

incisos A), B) y F) y en atencién a loa fines que
persiga la asociacién o sociedad civil, obligan al
Notario a incluirlas como actividades dentro del
estatuto del acta constitutiva, resultado por
facilidad de lectura conveniente hacerlo en el
capitulo del objeto social. Con lo anterior, dichas
organizaciones estaran en posibilidad de solicitar
su inscripcién en el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil y obtener la
CLUNI (Que es Clave Unica de la Inscripcién al
Registro) misma que les facilita el acceso a los
apoyos y estimulos que la ley fomenta a través de
las diversas entidades, tanto publicas como
privadas, asi como participar en el diseno de
politicas publicas.

Uno de los beneficios que pueden obtener
estas figuras juridicas, es el de ser consideradas
como personas morales con fines no lucrativos
del titulo Tercero de la Ley de Renta, que también
contempla a instituciones de beneficencia
(situacién que motiva otro trabajo para ampliar
esta informacién), asi como a la federacion,
entidades federativas y municipios, incluyendo
sus Organos desconcentrados, asi como a sus
organismo descentralizados y respecto de los
donativos que reciban en efectivo, bienes o
servicios por parte de personas fisicas o morales.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, para
considerarlas donatarias autorizadas, determina
que se gestione previamente una autorizacion
por parte del Sistema de Administracion Tributaria
del domicilio de la persona moral que pretenda
ser consideradas como tal, y esto requiere que el
instrumento del Notario conlleve el catdlogo de
rquisitos que tambien es conveniente incluisr ya
sea en el capitulo de objeto social o en el
patrimonio en su caso y para su facil lectura,
destacando los siguientes:

_ A) Que realicen las actividades listadas a
continuacién:




* Asistencia que tenga como beneficiarios
a personas, sectores y regiones de escasos
recursos que realicen actividades para lograr
imejores condiciones de subsistencia y desarrollo
a las comunidades indigenas y a los grupos
vulnerables por edad, sexo, o problemas de
discapacidad; la atencién de requerimientos
basicos de subsistencia en materia de
alimentacién, vestido o vivienda; la asistencia o
rehabilitacién médica o a la atencién de
establecimientos especializados; la asistencia
juridica, el apoyo y la promocién para la tutela de
los derechos de los menores, asi como para la
readaptacion socialde personas que han llevado a
cabo conductas ilicitas; la rehabilitacion de
alcohdlicos y farmacodependientes; la ayuda
para servicios funerarios; orientacién social,
.educacidén o capacitacion para el trabajo; entre
las méas importantes.

* Promocion y difusién de musica, artes
plasticas, artes dramdticas, danza, literatura,
arquitectura y cinematografia, conforme a la s
leyes que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
y la Federacién de Cinematografia.

*Organizaciones educativas, cientificas o
tecnolégicas, constituidas bajo figura de
sociedades o asociaciones de caracter civil que se
dediquen a la ensehanza con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

*Proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion del patrimonio cultural de la nacién
en los términos de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histéricos yla Ley General de Bienes Nacionales.

Por solo destacar algunas.

Los requisitos para obtener la autorizacién
como donatarias autorizadas son:

- Escrito libre ante la Administracién Local

de Asistencia al Contribuyente que corresponda a
su domicilio fiscal, como lo indica el articulo 31
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta,

- Copia fotostatica simple de la inscripciéon
de la persona moral en el Registro Federal de
Contribuyentes.

- Copia certificada del acta constitutiva y
en cuyo estatuto social contenga con caracter de
IRREVOCABLE los siguientes requisitos:

¢ Que destinen la totalidad de sus ingresos
alos fines para los que fueron creadas.

° Que al momento de su liquidacion,
destinen la totalidad de su patrimonio a
entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.

° Que destinen sus activos a los fines
propios de su objeto social no pudiendo otorgar
beneficios sobre el remanente distribuible a
persona fisica alguna o a sus integrantes,
personas fisicas o morales, salvo que se trate de
remuneracién de servicios efectivamente
recibidos.

° Mantener a disposicién del pablico en
general la informacién relativa a la autorizacién
para recibir donativos.

° Que en su constitucién y funcionamiento
sea exclusivamente a los fines autorizados y que
una parte sustancial de sus ingresos los reciba de
la federacién, estados o municipios o en su caso
de donativos o por la realizacién de su objeto
social.

° Que no participen en campanas politicas,

-de propaganda o para influir en la legislacién.




Resulta importante como complemento
de nuestra funcién, informar a nuestros clientes
que para obtener el beneficio de ser consideradas
donatarias autorizadas, se deben acreditar en
cada caso y de acuerdo al objeto social los
requisitos que solicita el Sistema de
Administracion Tributaria.

Asimismo, es conveniente informarles de
las obligaciones fiscales inherentes a su actividad,
pues hay una falsa creencia de que por no
perseguir fines de lucro o especulacion
comercial, no tienen porque llevar contabilidad o
inclusive presentar informe alguno de sus
actividades, al contrario de lo anterior, el articulo
101 fraccién VI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, obliga a dichas figuras asociativas a retener
y enterar el impuesto a cargo de terceros por
honorarios, arrendamiento, salarios en su célculo
mensual y anual, el mismo articulo en su
pentltimo parrafo especifica que las asociaciones
civiles con fines no lucrativos que no enajenen
bienes, que no tengan empleados y que
Ginicamente presten servicios a sus asociados, no
tendrén obligacién alguna.

Igualmente, existe la obligacion de dar
aviso a las autoridades fiscales de cualquier
cambio en el objeto de la organizacién y expedir

recibos con los requisitos fiscales de los
donativos recibidos, presentar dictamen
simplificado asi como la declaracién anual y las
informativas mensuales, no se debe dejar de
mencionar que el destino de los donativos es
exclusivamente a los fines propios del objeto
social de las donatarias y que no debe destinarse
mas del 5 % de dichos donativos a gastos de
administracién y sobre todo, renovar la
autorizacién para recibir los mismos, lo que
ocurre cada afno antes del 31 de enero del
ejercicio fiscal corriente.

Es tal el avance de las disposiciones legales
y de las necesidades de nuestra sociedad, que el
Notariado como institucién pilar de la seguridad
juridica requiere ahora mas que nunca, seguir
interviniendo para dotar de seguridad y certeza a
los actos juridicos en beneficio de los otorgantes
y de la sociedad a la que se sirve.

Nota de la Redaccién:

Como se senalé en edicién anterior, el autor es un Notario
joven que no ha perdido la inquietud de la investigacion
para la solucién de dudas; ha manifestado en diversas
formas su aportacién al quehacer notarial y es asiduo
colaborador de esta Revista, lo sefalado esperamos sea
motivacién a otros colegas también participen.




Para Nuestro Conocimiento =

“El Derecho Mercantil ante
los Retos de la Globalizacién”

Autor: Dr. Victor M. Castrillon y Luna

uestro pais enfrenta el paradigma de
que en un mundo en el que la
globalizacién de las economias
constituye el signo de nuestro tiempo y en el que
las practicas comerciales y financieras se realizan
utilizando esquemas e instrumentos sumamente
modernos (como el comercio electrénico) que
hasta hace algunos anos eran inimaginables, la
legislacién mercantil en nuestro pais se encuentra
sumamente rezagada y desactualizada, no
respondiendo ya al contexto de las exigencias del
trafico comercial y financiero de nuestro dias.

Y es que las principiales instituciones de
nuestro sistema de derecho mercantil son
reguladas por leyes y coédigos que fueron
expedidos hace mas de un siglo, en donde
observamos como el Cédigo de Comercio que
constituye la legislacién mercantil general data
del ano de 1890; la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito del afo 1932 y la de
Sociedades Mercantiles de 1934, por sdlo
mencionar a las que desde mi punto de vista son
las més importantes, ya que representan la
estructura central de derecho mercantil y sin
olvidar que la descodificacion que se inicié en el
siglo XIX, en nuestra materia nos ha traido la
existencia de mdltiples leyes y cdodigos,
dificultando con ello el conocimiento de las
instituciones y provocando una dispersién que ha
alcanzado niveles andrquicos, tanto en materia
sustantiva como procesal.

Lo anterior ha provocado que ante una

legislacion obsoleta y fuera de contexto, las
practicas comerciales, sobre todo de caracter
internacional, se realicen al amparo de tratados
de libre comercio y se otorguen convenciones
derivadas de practicas comerciales que la
globalizacién nos ha aportado, alejandose cada
vez mas las transacciones mercantiles de la
normas juridicas que por las razones indicadas no
danrespuesta a las necesidades apuntadas.

No se trata aqui de hacer una critica estéril
e insensible con el &animo de descalificacion de las
instituciones de | derecho mercantil, que por otro
lado siempre no ha apasionado. Todo Io
contrario, con el profundo respeto que siento por
nuestras instituciones y mi vocacién académica
llamo la atencién sobre estas inquietudes, porque
deseo que mi pais tenga en el contexto del
mundo en que vivimos una legislacion mercantil a
la altura de las necesidades que demanda la
moderna economia y porque es precisamente el
derecho mercantil el que estéd llamado a aportar
las reglas que ordenen las modernas practicas y
otorgue certidumbre juridica a las mismas.

Asi en los pérrafos siguientes exponemos
los rubros e instituciones que desde nuestro
punto de vista han sido abandonados por el
legislador (por carencia de regulacién,
incompleta regulacion o bien desactualizacién) y
respecto de los cuales existe una ingente

‘necesidad de adecuaciones y actualizaciones en

el ambito legislativo, que se reflejen en normas
juridicas idéneas para dar respuesta a las




necesidades apuntadas.

El Codigo de Comercio vigente en nuestro
pais, que como sabemos fue expedido en el ano
de 1889 por Porfirio Diaz, en uso de facultades
extraordinarias, que le fueron conferidas por el
Congreso de la Unién, inicialmente regulaba a la
materia mercantil en su conjunto, al estar
compuesto de cinco Libros, a saber, el Primero
referido a los comerciantes, el Segundo al
comercio en general, en el que se incorporaban
los contratos mercantiles, las sociedades de
comercio, los titulos de crédito, y las instituciones
de crédito, el Tercero, relativo al comercio
maritimo, el Cuarto sobre las quiebras y el Quinto
reservado para los juicios mercantiles.

Debiendo ser el Cédigo de Comercio la
fuente principal del sistema de normas del
derecho mercantil, debemos, sin embargo,
reconocer que desde su creacién ha adolecido de
graves omisiones, porque no ha ostentado una
plena autonomia legislativa, lo que se evidencia
sobre todo por la carencia de una teoria general
de las obligaciones mercantiles, subordinandose
al derecho comiun, entre otros aspectos de los
que nos ocupamos en el presente estudio.

La empresa ha sido insuficientemente
regulada por el Cédigo de Comercio. El derecho
mercantil en nuestro pais mantiene una clara
asignatura pendiente porque no ha desarrollado
suficientemente y de manera sistematica el
derecho de la empresa y del empresario, ya que
salvo algunos aspectos que de manera aislada se
contienen en dicha legislacién mercantil general,
y la evidente similitud que se deriva de su
connotacién en distintas regulaciones especiales,
" que es en donde se identifican como sinénimos
empresay sociedad, y su vinculacién, se presenta
un vacio, ya centenario, no obstante los intentos
infructuosos de los eminentes juristas que se
preocuparon por llenarlos, lo que a nuestro juicio
constituye una verdadera prioridad, porque el
fenémeno empresarial abarca la totalidad de los
sectores de la actividad econémica de nuestro
tiempo y merece por ello, de una regulacion
apropiada.

Por lo que a las obligaciones mercantiles se
refiere, observamos, no obstante la centenaria
existencia del Cédigo de Comercio, que son ain
insuficientemente reguladas. Se patentiza la
carencia de una teoria general de las obligaciones
mercantiles que ha pretendido ser solucionada
mediante la aplicacién de las normas del derecho
comin, pero que en ocasiones resulta no muy
adecuada a la naturaleza de la obligaciéon
mercantil como tal, provocdndose asi una
dependencia de caracter legislativo en donde la
insuficiencia e inadecuada regulaciéon de las
normas mercantiles hace necesaria la utilizacion
supletoria frecuentemente del derecho civil.

En materia de contratos mercantiles, cabe
sefalar que de un universo de treinta contratos de
caracter mercantil, solamente seis son regulados
por el Cédigo de Comercio, debido a que en la
gran mayoria lo estan por leyes diversas, tales
como la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que regula al contrato de asociacién en
participacion, la Ley Federal del Derecho de Autor,
que establece la normatividad relativa al contrato
de edicién, la Ley de Navegacién en lo tocante al
contrato de transporte maritimo, la Ley de
Aviacién Civil en relacién con el transporte aéreo.

Especialmente importante por el nimeroy
la trascendencia de la contratacién que establece,
es la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, que regula como operaciones de credito:
al contrato de apertura de crédito simple, de
habilitacién o avio y al crédito refaccionario, al
contrato de carta de crédito, de cuenta corriente,
de depésito bancario de dinero y de titulos, al
reporto, al fideicomiso (que incorpora la reciente
tipificacién del de garantia), al contrato de prenda
en el que también se agregan las nuevas formas
de garantia prendaria constituida sin transmision
de posesién); arrendamiento y factoraje
financieros; la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, que establece
la normatividad en relacién con las entidades
siguientes: arrendamiento financiero, factoraje
financiero, al depésifo en almacenes generales de
depésito, que requiere ser complementada por la




Ley de Titulos y Operaciones de Crédito en lo
relativo al certificado de depésito y al bono de
prenda, que tales entidades emiten y finalmente
la Ley del Mercado de Valores que regula al
contrato de intermediacién bursatil.

En materia de titulos de crédito, si bien, en
la actualidad la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito regula a ocho
documentos que tienen tal caracter, cabe referir
que inicialmente solo contemplaba a la letra de
cambio, al pagaré, al cheque, a las obligaciones,
al certificado de depésitos y al bono de prenda, a
los cuales se adicionaron, los certificados de
participaciény los certificados de vivienda.

Los restantes titulos de crédito, a los que
desde luego les son aplicables las disposiciones
relativas a la teorfa general de los titulos de
crédito, que se contienen en el Titulo Preliminar
de la Ley, son reconocidos por normas diversas,
como es el caso de las acciones que se
encuentran contenidas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles; el conocimiento de
embarque que lo estd en la Ley de Navegacion;
los certificados de aportacién patrimonial, de la
Ley de Instituciones de Crédito, previsto para la
banca de desarrollo, asi como los bonos
bancarios, las obligaciones subordinadas y los
certificados de depdsito bancario, contenidos en
la propia ley.

No comprendemos por otro lado por que
el legislador federal mantiene la existencia de
titulos de crédito en normas sustantivas
especiales relativas a otras materias en donde los
titulos son solamente instrumentos de
operaciones o contratos, como en el caso de los
antes referidos, entre otros.

Asi, observamos que los titulos de crédito
tampoco han escapado del fenédmeno de la
dispersién mercantil que tan draméaticamente se
presenta en el sistema normativo mexicano tanto
en el ambito adjetivo como sustantivo y que en el
tema que nos ocupa presenta una evidente
realidad; que también en materia de titulos valor

reina la anarquia.

Siguiendo con los titulos de crédito, cabe
agregar que sobre la base de las teorias que les
dieron vida, han sido instrumentos sumamente
atiles que han permitido el desarrollo de la
economia en practicamente todo el mundo, lo
cierto es que es menester reconocer la necesidad
ingente de que la casi totalidad de ellos sean
reestructurados para adecuarse a la necesidades
y exigencias del comercioy de las confianzas en el
mundo moderno globalizado.

Es por otro lado necesario reconocer que
el sistema normativo debe regular también a
diversos instrumentos que con especial
importancia circundan el medio financiero; que
no pudiendo circular de manera auténoma,
carecen de la posibilidad de ser tratados
siguiendo a Vivante, como masa que circula con
leyes propias y, agregariamos, con privilegios
especiales para sus tenedores y que en la
actualidad, no obstante su importancia, al no
estar contemplados por norma alguna, no les es
reconocido tal caracter y por ello creo que deben
ser incorporados a la ley con los restantes titulos
mercantiles, de categoria especial y superior que
acogidos por la norma juridica, se diferencian de
los restantes documentos mercantiles.

En otro orden de ideas, debemos también
referirnos a las operaciones de compraventa de
acciones que se cotizan en la Bolsa de Valores,
cuya actividad, al amparo de la Ley del Mercado
de Valores, ha propiciado el fenémeno que los
tedricos califican como la desmaterializacién de
los titulos de créditos, porque para su circulacién
como titulos nominativos que son, no se cumple
con los principios que se encuentran establecidos
por la norma general, como es la Ley de Titulos (y
que de conformidad con su articulo 22, les son
también aplicables) tales como su endoso,
tradicién e inscripcion en los registros de la
emisora, lo cual se sustituye con un simple

- documento que contiene la informacién de las

operaciones con tales titulos realizadas, en cintas
magnéticas.




Es evidente que la materia de los titulos
mercantiles necesita ser recodificada en forma
sistematicay ordenada.

¢Por qué seguimos hablando de titulos de
crédito en plena era globalizadora, cuando su
teoria y desarrollo, creacién y regulacién en su
forma conocida data de la era de los anos treinta
en el siglo pasado? La respuesta es simple, desde
que surgieron han sido el motor e instrumento
que ha permitido el desarrollo de la economia.

Pero a partir de su inclusién en los textos
legales en su forma actual (1932 en México) y la
tendencia mundial hacia su unificaciéon se
presenta una situacién que es triste reconocer y
es que los grandes teéricos que con su ciencia y
genio les dieron vida y motivaron su
incorporacién en leyes y tratados internacionales
(Reglamentos de la Hayade 1911y 1920y la Ley
Uniforme de Ginebra de 1930), ya se han ido y
pareciera que con el hueco por ellos dejado, se
perdié también la necesaria actualizacion de tan
atiles y necesarios instrumentos, porque desde la
expediciéon de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito en 1932, en nuestro pais
las Unicas reformas realizadas al texto legal en
éste campo, fueron las de 1946 que incorporaron
a los certificados de participacién y en 1963 al
certificado de vivienda.

La ponderacién de reestructurar la teoria
general de los titulos de crédito que descansa
todavia en el que durante mucho tiempo fuera el
més importante y en cuyo entorno se desarrollé
~ toda una doctrina, que basada en sus principios
dio contenido a la casi totalidad de los que con tal
categoria reconocen las leyes en la actualidad,
obedece a un hecho real; la letra de cambio, que
inicialmente documentara al contrato de cambio
trayecticio y del que posteriormente se separa,
para, por medio del endoso, permitir la
circulacién del dinero, ha caido en desuso,
seguramente porque su complejo mecanismo
resulta imprdactico en la actualidad, ademas de la

absurda pero entendible prohibicién contenida
en el articulo 78 de la ley de la materia para que en
su texto se fijen interese convencionales,
provocando asi que su lugar hubiese sido tomado
por el pagaré, instrumento crediticio que surgido
como forma impropia del contrato de cambio y
que en los inicios de la era del crédito result6
adecuado e igualmente eficaz que su antecesor.

Pero, como las disposiciones legales en
materia de letra de cambio, son aplicables a los
diversos titulos de crédito que regulan las leyes,
frente a tal realidad, el Gnico camino viable que
permita una verdadera reestructuraciéon en
materia de titulos de créditos y que por su
complejo mecanismo impractico en la
actualidad, incluya su supresién del texto legal,
debe partir de traspasar los principios generales
que se contienen en dicho instrumento a un rubro
genérico que sea aplicable a todos los
documentos que con tal categoria y con leyes
propias circundan el mundo de las transacciones
comerciales, financieras y societarias.

Creo que una reestructuracién en materia
de titulos mercantiles debe incorporar
necesariamente la recodificaciény concentracion
en un texto Unico, de la totalidad de los titulos,
que desde luego incluya a los denominados
titulos pablicos que emite el Estado para generar
deuda y allegarse recursos tales como, los CETES
y demds instrumentos que satisfagan el requisito
de una circulacién auténoma y que se
establezcan salvedades a la circulacién de las
acciones y las obligaciones, para hacer
congruentes a las leyes implicadas en su
normatividad.

En lo tocante a las sociedades mercantiles,
cabe sefalar que tampoco han podido escapar al
fenémeno de la dispersién normativa, ya que por
un lado observamos la existencia de entes
especiales que, como la cooperativa, ha tenido
siempre una legislacién especial, distinta de la
general y por otro es probablemente en el campo
de las sociedades en el que con mayor




dramatismo se presente el fendmeno de la
dispersién normativa, porque el legislador ha
creado tantas leyes como entidades financieras
existen, para cada una de ellas.

Ademas, a nadie escapa el conocimiento
de que de los seis tipos de sociedades
mercantiles que reconoce la ley, solamente tiene
operacién real la normatividad relativa a la
sociedad andénima, porque como es sabido las
sociedades de personas como la colectiva y la
comandita simple y ain las intermedias como la
comandita por accién ya no son utilizadas y la
sociedad de responsabilidad limitada, que
creemos que podria ser muy Gtil para la pequena
y mediana empresa, que segun los datos del
INEGI, representa el 98 % de las entidades del
pais, también se encuentra en franco proceso de
desaparicion en la realidad corporativa nacional,
pero es salvable si se establecen mayores
requisitos de cardcter econdémico para la
formacién de sociedades anénimas, tal y como
se resolvi6 eficazmente en Alemania.

En materia de agrupaciones sociales, es
menester senalar que no obstante el acelerado
desarrollo y la cada vez mayor cantidad de entes
juridicos que se agrupan en empresas en la
realidad econémica nacional, alin se mantiene un
importante vacio legislativo porque salvo el caso
de las agrupaciones financieras(1), que
necesariamente tienen el caracter de anénimasy
algunas disposiciones aisladas, para la empresa
comercial no se ha legislado ain en materia de
agrupaciones de sociedades, también conocidas
como holdings, debiendo resaltar que al
representar tales agrupaciones un riesgo
evidente de concentraciébn monopélica, no
obstante la prohibicién constitucional, la
reglamentacién secundaria es entonces
incompleta, en la medida en que regulay controla
al fenémeno econdmico pero en ocasiones, que
por cierto son las mas comunes, no al ente
corporativo que lo provoca.

Por otro lado y con independencia de que

las entidades financieras asuman la estructura de
sociedades anénimas y ain comprendiendo que
llevan a cabo una actividad que debe ser de
especial regulacion, tal aspecto no queda sujeto a
discusién, sino propiamente el hecho de su
ubicacién. Por ello creemos que una nueva ley
general de sociedades mercantiles debe ser
morada legislativa de tales entidades, en titulos o
apartados especiales, en los que se consideren
tales aspectos, asi como las distintas exigenciasy
requisitos legales y administrativos que las
enmarcan.

Respecto a los procedimientos
mercantiles debemos senalar que si bien
histéricamente se entienden las razones que
llevaron al legislador a establecer la aplicacién
supletoria de los Cddigos de Procedimientos
Locales en defecto de las disposiciones del
Cédigo de Comercio en materia de
procedimientos, en su Libro Quinto o Procesal,
ello provocé una enorme disparad de criterios en
la aplicaciébn de una norma de debiera ser
uniforme en todo el pais, lo cual ha sido
solucionado en la reforma del ano 2003, al
establecerse de manera paliativa la remisién a la
aplicacion supletoria del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles en sustitucién de los
procesales locales, ante la ausencia de soluciones
en lalegislacion general.

Por otro lado, bien comprendemos las
razones que tuvo el Constituyente Revisor de la
Méxima Ley para incorporar en el texto del
articulo 104 la llamada jurisdiccién concurrente,
observando el desarrollo y la especialidad del
Derecho Mercantil y sobre todo, su rango de
Norma Federal, {Se justifica mantener en la
actualidad la doble competencia a eleccién del
actor, sobre todo, cuando la praxis demuestra
que en realidad quien conoce de la aplicacién de
las normas mercantiles federales, son los
tribunales del orden comun?

Creo por otro lado que en la materia
procesal mercantil reina una absoluta anarquia




porque no solamente existen procedimientos
especialmente creados para dirimir controversias
en determinados dmbitos y en diversas leyes de
indole procesal, de los que podriamos referir
como ejemplos: el juicio especial de ejecucion de
prenda, el nuevo juicio concursal, etc., sino que
nos encontramos con multiples casos de
presencia de normas adjetivas o procedimentales
que indebidamente se encuentran contenidas en
leyes eminentemente sustantivas, de las que
podriamos citar como ejemplos: el
procedimiento de cancelacién y reposicién de
titulos nominativos; el procedimiento de
ejecucion de la prenda que contempla el articulo
341 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, en conjuncién con el nuevo
procedimiento de ejecucién de la garantia real
que contiene el recientemente creado Titulo
Tercero Bis del Libro Quinto del Cédigo de
Comercio que incorpora un procedimiento bien
acabado en dicha materia; la oposiciéon de
excepciones y defensas derivadas del articulo 8
de la Ley de Titulos en contra de acciones
sustentadas en titulos de créditos; la remision
que en diversos casos realiza la Ley General de
Sociedades Mercantiles a procedimientos
sumarios, en la actualidad inexistentes, cuando
menos en el &mbito de la legislacién procesal
federal de aplicaciéon supletoria para dirimir
controversias diversas, asi como la procedencia
de la via incidental en caso de demanda para la
celebracién de asambleas en la sociedad
anénima, cual sise tratara de un juicio principal y
de esta misma ley, el procedimiento de oposicién
a decisiones de asambleas; la existencia del
procedimiento especial al que de acuerdo con la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas se
- encuentran sujetos los tribunales en caso de
demandas en contra de companias afianzadoras;
los procedimientos de auto y heterocomposicion
en materias tales como derecho financiero a
través de la Comisién Nacional para la Defensa
del Usuario de los Servicios Financieros, los
propiamente comerciales mediante la
intervencién de la Procuraduria Federal del
Consumidor y la recientemente creada Comisién
Nacional de Arbitraje Médico, etc.

Los anteriores son solamente algunos
ejemplos de la enorme falta de concentracion y
sistematizacién que existe en materia de
procedimientos mercantiles. Da la impresion de
que entre mds se expande y especializa el
derecho mercantil en su conjunto, mas dispersa
es la normatividad relativa a la solucion de las
controversias que del mismo se deriven.

Asi, la dispersién normativa ha provocado
que algunas materias que debieron mantenerse
siempre bajo el ropaje de la legislacién general,
fueran reubicadas en normas especiales
provocéndose una evidente anarquia legislativa.

Evidencidndose la necesidad de que
nuestra legislacién nacional se actualice, para
procurar asi que nuestros instrumentos de
desarrollo en el d&mbito comercial encuentren
esquemas normativos modernos y eficaces para
dar certidumbre juridica a las operaciones
comerciales y financieras y el establecimiento de
un orden normativo que responda a las
necesidades de mundo globalizado que marcara
las tendencias de los afnos por venir; identificadas
las deficiencias y lagunas en nuestra materia,
proponemos en el presente estudio soluciones
diversas a partir de la necesaria recodificacién y
modernizacién del Derecho Mercantil tanto
sustantivo como procesal.
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Para Nuestro Conocimiento

“Certeza Juridica”
¢Mito o Realidad?

Autor: Lic. Félix Ricardo Pichardo Ferndndez
Notario Publico No. 1 de la Octava Demarcacién Notarial
con residencia en la Ciudad de Papantla de Olarte, Veracruz

a seguridad juridica adquiere especial

intensidad y relevancia cuando se

percibe su deterioro por obra de las
grandes transformaciones experimentadas por el
derecho, o cuando se exagera su existencia y
sobredimensiona su valor, ignorando u ocultando
las abundantes situaciones reales de inseguridad
juridica.

La seguridad juridica es un principio
fundamental del Derecho, y se expresa cuando el
individuo como sujeto activo y pasivo de
relaciones sociales, sabiendo y debiendo saber
cudles son las normas juridicas vigentes, tiene
fundamentadas expectativas de que ellas se
cumplan.

*Es la esperanza fundada de que se
cumplen las normas juridicas*

La autoridad nos da certeza en su actuacidn
cuando:

*Ejerce su funcion en los limites que la ley
determina®

La seguridad juridica como principio
fundamental del derecho en la cual descansa el
individuo la esperanza de que la norma juridica se
acate cabalmente sin desviaciones intencionadas

o noy que desvirtdan la verdadera esencia de su

esfera juridica, es lo que ha generado a las
presentes linea y que detalla en sintesis lo que se

desarrolla en el contexto de esta realidad actual.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Luego entonces el presente trabajo
obedece al interés que ha despertado en la
sociedad la obtencién de la certeza juridica tanto
en sus relaciones interpersonales, como con la
autoridad en cualquiera de sus esferas o ambitos.
Siempre ha existido por el gobernado la inquietud
de que sus gestiones, tramites y conducta que
despliega sean acordes con la normatividad que
se encuentra vigente o con lo que se considera
“correcto” en el actuar de su persona, como en el
que influye cualquier autoridad que interviene en
dicha relacién, aunque es comin encontrar
diversidad de disposiciones para generar el
mismo tramite de una localidad a otra, también la
experiencia nos ha ensefado ha prepararnos con
un sin fin de requisitos para la gestién de
cualquier tramite ante la autoridad, inclusive ésta
ante la carencia de enfrentar situaciones
novedosas o adversas, genera subsistemas o
candados personales para en el ejercicio de su
atribucién tratar de no vulnerar la esfera juridica,
aunque paraddjicamente con el uso de éstos que
no se encuentran contemplados en la
normatividad legal, precisamente transgereda lo
que pretende defender; casos como los
anteriores impulsan el estudio del presente y nos
proporcionan un sinnimero de sorprendentes
resultados basados en la experiencia propia y
observada como gobernados e inclusive como




gestionantes ante diversas instancia

gubernamentales.

Es menester entonces detenernos a
analizar la definicién de Victor De Santo,
consultable en el Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia y que
dice: “La condicién esencial para la vida y el
desenvolvimiento de las naciones y de los
individuos que la integran, que, como es obvio,
solamente se logra en los Estados de Derecho, ya
que en los de régimen autocratico y/o totalitario
las personas se hallan siempre sometidas a la
arbitrariedad de aquellos que detentan el poder”.

Ahora bien y porque las personas deben
tener confianza en su Estado y estar seguras de
que éste garantizard el respeto y fiel
cumplimiento de la ley, pues precisamente por
que la certeza de la actuaciéon de la autoridad
permite que esa misma autoridad ejerza su
funcién en los limites que la Ley determina, por lo
anterior las condiciones que se viven hoy
representan una oportunidad Unica frente a los
reclamos de la ciudadania en cuanto a la
implementacién de soluciones efectivas y reales.

Con lo anteriores elementos podemos
proceder a generar las diversas interrogantes
sobre certeza juridica y en consecuencia la
aplicabilidad del concepto en la esfera de los
gobernados, asi como el ejercicio de la atribucion
que le corresponde a la autoridad dentro de los
limites que la Ley le ha senalado. Mejor aun,
inclusive podemos analizar si efectivamente el
ejercicio de la funcién publica en sus diversas
_instancias se constrine a la Ley o se
sobredimensiona la misma por conveniencia o
exagerada atribucién como se percibe
generalmente por el gobernado.

También cabe remarcar que precisamente
el gobernado pretende entrampar la situacion en
que se encuentra para con la autoridad, bajo el
argumento de desconocimiento e ignoranciay en
el Gltimo de los casos por convivencia personal,

pues considera que todo trdmite ante la
autoridad resulta burocrédtico y engorroso, no
alcanzando a comprender el sin ndmero de
requisitos que se le solicitan, ademds conlleva
implicito un pago llamado ahora “facilitador”, en
el dnimo del eufenismo que agrada a esta Nacion
y que no es otra cosa que la corrupcion atroz que
dafa como cadncer que ha hecho la metéastasis.

Para comprender esta situacién nada
mejor que verificar en el &mbito de atribuciones
de la autoridad lo que en su ejercicio estan
facultadas a hacer y cudles son los limites que
debe respetar.

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y SU
EJERCICIO.

La seguridad juridica es un valor esencial
del Estado de Derecho y sobre todo un servicio
publico concreto que se cristaliza en el
funcionamiento permanente, continuo, regular y
eficaz de las dependencias estatales, encargadas
de registrar y otorgar fuerza de verdad juridica a
los actos y derechos de los miembros de la
sociedad.

En toda sociedad la seguridad juridica
entendida como garantia para los ciudadanos de
que sus derechos, expectativas e intereses seran
respetados, siempre y cuando se conduzcan de
conformidad con la ley, constituye un medio para
la convivenciay el desarrollo del bienestar social
individual.

*Hay certeza en la autoridad cuando
ésta ejerce su funcién dentro de los limites que
la Ley determina.*

Por lo tanto es de verse que la seguridad
juridica no se puede medir en forma tangible, se
compone de un contexto en el cual prima la
inestabilidad de un orden juridico determinado, lo
que conlleva a que en la practica las leyes en el
sentido amplio del término, sean meros
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enunciados sin valor alguno y sin reconocimiento
o proteccién por parte del Estado.

Es importante senalar que uno de los
graves problemas que aquejan en general es la
inseguridad juridica de muchos procesos. Dicha
inseguridad, es en ocasiones causa de conflictos
sociales, lo que implica que seguridad es el valor
alternativo y complementario de justicia que en
definitiva, son los dos valores que el
ordenamiento juridico tiende a realizar.

La seguridad juridica es una delicada cbra
de instituciones publicas y privadas que se
articulan de modo tal que logran brindar
certidumbre sobre determinados derechos de las
personas. Ejemplos claros son los distintos
registros como: el de inmuebles, el de comercio,
el de propiedad intelectual, el de patentes y
marcas, etc., mas la labor de funcionarios
judiciales en resoluciones apegadas a derecho y
de nosotros los Notarios que terminan dando la
fe publica que garantiza determinada posicién
juridica, dentro de un contexto de indole social.

Es la sociedad en su conjunto la
beneficiada por esta trama, ya que asi se adquiere
tranquilidad y se posibilita la concrecién de
transacciones y de inversiones, dentro del marco
legal de esa anhelada certeza juridica que es
principio regulador.

Cuanto mejor funcione este dispositivo
menos riesgos habrd sobre la titularidad y
extension de los derechos de las personas sobre
los distintos bienes y derechos en juego.

Para los casos conflictivos y las situaciones
de incertidumbre, el remedio institucional esta
proporcionado por las sentencias judiciales, para
lo cual se requiere de la participacién de
abogados postulantes, peritos, personal de cada
tribunal o instancia legal donde se resuelva.

Un aspecto a tener en cuenta es el costo de
las préacticas que contribuyen a la seguridad

juridica, como es el caso de lo aranceles
excesivos o las demoras por cuestiones
burocraticas que afectan las actividades
econdmicas o particulares.

En este sentido, existen trabajos del Banco
Mundial que cuestionan el costo notarial que hay
en los paises de tradicién latina, ya que serian
para esos estudios “cuello de botella” para las
inversiones.

De igual modo ha sido frecuente objetar el
modoy la cuantia de otros honorarios y aranceles
profesionales, sin detenerse a verificar que
seguridad juridica es precisamente seguridad
econdmica y que dichos mecanismos deben
mejor adecuarse a la realidad.

En consecuencia es necesario evaluar
alternativas que permitan dar certidumbre con
mayor agilidad y menores cargas econdmicas,
que como solucién contempla esta situacion.

No basta lo anterior ha que revisar también
el contexto de las atribuciones de las autoridades
Y su gjercicio.

En nuestro marco legal es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su Gobierno.

Articulo 49.- El supremo poder de la
Federaciéon se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivoy Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos
poderes en una Sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo




en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131,
se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

En la esfera estatal, ¢Cémo se conforma la
estructura de la autoridad, que deviene en sus
atribuciones?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERNAO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Articulo 17.- El Poder Pablico del Estado es
popular, representativo y democratico y para su
ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Es la esfera municipal. {C6mo se conforma
la atribucién de la autoridad?

Articulo 68.- Cada municipio sera
gobernado por un por un Ayuntamiento de
elecciéon popular, libre, directa y secreta,
integrado por un presidente, un sindico y los
demas ediles que determine el Congreso y no
habrd autoridad intermedia entre este y el
Gobierno del Estado.

CERTEZA Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD

Elementos propios de un Estado de Derecho:

Seguridad juridica; certeza del derecho y
proteccién social.

Valor de la seguridad:

Seguridad juridica del individuo, fundada y
garantizada en la Ley, la cual serd cumplida si son
violados sus derechos; certeza juridica, la
confianza de que se cumple el Derecho vigente,
sin modificaciones arbitrarias.

Certeza del Derecho:

Que el derecho sea positivo; que la norma
exista antes de la conducta que regula; que la
norma sea conocida, asi como la consecuencia
de no cumplirla; que la norma sea facil de
entender; que desconocer la norma no exime de
su aplicacion

Se ha considerado que, entre los
elementos propios de un Estado de Derecho, se
encuentran la seguridad juridica, la certeza del
derecho y la proteccién de la confianza de
quienes desarrollan su actividad con sujecién a
sus principios y normas positivas. Esto implica
que toda persona ha de poder confiar en que su
comportamiento, si se sujeta al derecho vigente,
serd reconocido por el ordenamiento juridico,
produciéndose todos los efectos legalmente
vinculados a los actos realizados.

Por su parte podemos senalar que el valor
de la seguridad, puede concebir de dos maneras:

Seguridad juridica propiamente dicha, que
es la seguridad del individuo frente a todo lo que
atente contra sus derechos, que otros conciben
como la certidumbre fundada y garantizada que
la norma seré cumplida.

Certeza juridica o certeza del Derecho,
que significa la perceptibilidad cierta de la norma
juridica, la certidumbre de que se trata del
contenido del Derecho vigente, situacién que
protege al ciudadano de las modificaciones
arbitrarias de este Derecho.

Ahora bien cabe reflexionar entonces en
estos conceptos, el porque la seguridad juridica
de acuerdo a quien la evalie consiste
fundamentalmente en los siguiente: para el
hombre comin, en la seguridad ciudadana, el
politico la asocia principalmente a la vigencia de
las instituciones; el empresario, asi como el titular
de derechos econémicos, la aproximaréa mas a la
seguridad de las inversiones, el mantenimiento




de las reglas, de los principios, de que no haya
cambios drasticos enlaley.

En el mundo en que vivimos, la ya
conocida “aldea global”, vemos que hoy
prevalecen los paises predecibles y previsibles.

La seguridad socialmente hablando es la
diferencia entre paises desarrollados y
subdesarrollados. Hablamos de paises
desarrollados cuando hay un constante
crecimiento de su economia. Como antitesis, el
subdesarrollo es la situacién en que se encuentra
una poblacién, cuyas estructuras econdémicas,
sociales, politicas y juridicas, proveen un nivel de
vida inferior al que dicha poblacién reconoce
como posible en funcién de su propio potencial.
Al parecer la diferencia entre desarrollo vy
subdesarrollo se encuentra en la seguridad
juridica en los términos en que ese concepto hoy
serespeta en los paises desarrollados.

La otra idea que debemos considerar es la
diferencia entre libertad, permisividad y anomia.
La libertad es la posibilidad de optar licitamente
entre el ejercicio y el no-ejericicio de nuestros
derechos, ubicando el Iimite de nuestros
derechos, en donde comienza n los del préjimo,
esto supone un sistema de valores. La
permisividad es un subproducto hibrido de la
libertad y podria definirse como un clima o
tendencia a justificar comportamientos hasta
ahora desaprobados por la sociedad, con el
apoyo, condescendencia o complicidad de
ciertas leyes, ciertos medios de comunicacién y
ciertos intelectuales. Esta circunstancia es
preocupante, pues generalmente, al tornarse
borrosos los limites de la libertad, se corroe la
seguridad juridica, remitiéndonos a un espacio de
confusiény conflicto enervante de los valores que
refieren al progreso social, el respeto entre los
individuos, el sentido de la responsabilidad, la
determinacion, la abnegacién, el patriotismo, el

compromiso social, la busqueda de la excelencia

y la verdad, el espiritu de sacrificio, la cultura del
trabajo y el ahorro como base de la riqueza. La

anomia es una situacién social caracterizada por
la ausencia o insuficiente fortaleza de los valores,
normas y reglas capaces de orientar y dinamizar
el comportamiento de los individuos. La
indisciplina y el descontrol consiguiente de las
pasiones se traduce en un estado de malestar
individual y colectivo, en la renuncia a planear el
futuro personal por la ausencia de marcos de
referencia sélidos y en especial a las instituciones,
en definitiva en la pérdida de fe en los que
gobiernan y en la visualizacién de un futuro
inseguroy amenazante.

La anomia es, en sintesis, la expresion
sociolégica de la ausencia de SEGURIDAD
JURIDICA y evitarla en unos de los primeros
cometidos de todas sociedad.

El profesor de origen espafol Manuel
Osorio y Florit, decia que: “La seguridad Juridica
es condicién esencial para la vida y el
desenvolvimiento de las naciones y de los
individuos que las integran. Representa la
garantia de la aplicacién objetiva de la Ley, de tal
modo que los individuos saben en cada momento
cudles son sus derechos y sus obligaciones sin
que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de
los gobernantes pueda causarles perjuicios”.

En definitiva, es certeza, firme conviccién,
racionalidad, confianza, garantia.

En consecuencia proveer la seguridad
juridica es un cometido implicito del Estado
vinculado a la misma razén de su existencia.

El concepto de seguridad juridica tiene varios
componentes:

a) El componente politico es la
previsibilidad. Ser previsible es ser confiable,
depende de uno; ser confiado depende de los
otros. Para ser confiable es necesario obrar con
convencimiento y no por conveniencia. Es una
elemental aplicacién de los principios de
coherencia y congruencia como base de la accién




social para el mejoramiento de las instituciones.

b) El componente moral es la ética publica.
Sin ella la seguridad el labil y vulnerable. Pero la
ética publica no es sélo no robar, es no mentir, es
comprometerse con la realidad y actuar con
sensatez y responsabilidad.

La responsabilidad politica va mas alla de
las responsabilidades penales, por ser mas
exigente que éstas. La condicién de politico exige
obviamente mucho mdas que no comportarse
como un delincuente. De ahi que, si se intentara
hacer coincidir la frontera de sus
responsabilidades con las del Cédigo Penal, se
estaria falsificando del modo mas evidente el
sentido de su tarea.

c¢) El componente econdémico también
resulta esencial. Recordemos que la estabilidad
econdémica y el equilibrio fiscal también integran
el concepto de seguridad juridica. La inseguridad
juridica implica, a su vez, un costo econémico
brutal, que técnicamente se denomina la “tasa de
riesgo pais”.

d) El elemento social, que para nosotros es
la realizacién del bien comun. La seguridad
juridica no se circunscribe a un sector o a una
clase social: es un “bien colectivo”. Es cierto que
sin seguridad juridica no hay inversiones; pero no
es menos cierto que sin incluisién social no hay
paz social y sin paz social no hay seguridad
juridica.

e) El componente juridico tiene dos
aspectos: una normativa y otra de administracién
de justicia. Comenzaremos por esta ultima
porque existe una tendencia a reducir la
seguridad juridica al respecto de la
independencia de los poderes.

Es indudable que wuna justicia
independiente y eficiente es esencial para la
seguridad juridica, ya que el Poder Judicial debe
ser el custodio natural de administrar justicia, no

sélo entre los particulares sino de velar por el
mantenimiento y cumplimiento del contrato
social.

En cuanto a la arista normativa, podriamos
afirmar que las reglas de juego claras son
esenciales para la seguridad juridica. Y las reglas
de juego claras deben ser consideradas desde un
doble punto de vista:

- La estabilidad normativa: la seguridad
juridica como certidumbre del Derecho supone la
existencia de normas juridicasciertas de las que
resultan los derechos de los que es titular la
persona y su consiguiente conviccién fundada a
cercade que esos derechos serén respetados. No
se trata de abogar por la inamovilidad juridica
absoluta, pues un absurdo semejante tornaria
incomprensible la Europa contemporéanea, en la
que un sector de ella, en el cual se derrumbd el
comunismo, estd abocado a adecuar
rdpidamente a la nueva realidad la anterior
legislacién fundada en la propiedad socialistay en
otro sector (el de Unién Europea) se arraiga en el
principio de la supranacionalidad, que lo sujeta a
un Derecho Comunitario. De lo que estamos
hablando es de erradicar esa idea de que a veces
el derecho parece ser sélo “el runrin de algo que
seva a quitar”, como dirfa Ortega y Gassete y que
ejemplifica tan bien el cuento del gitano. El gitano
va a confesarse, y al preguntarle el sacerdote si
sabe los mandamientos, le contesta: “Mire usted
padre, yo los iba a aprender, pero he oido por ahi
un run ruin de los que los van a quitar”. De lo que
se trata es de evitar los tremendos peligros de la
anarquia, lo que vivamente debe ser rechazado.

La clave de la estabilidad politica y social,
en cualquier democracia, radica en la sujecién al
imperio de la ley de la clase dirigente y del
conjunto de la ciudadania. El secreto es que
prevalezca en gobernantes y gobernados la
voluntad de respetar las leyes, castigando a
quienes las violan y de que nadie, por poderoso
que se crea estd por encima de las reglas
aprobadas democraticamente. Esta es una
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cuestiéon de principios y de valores, no una
cuestién politica.

La sociedad tienen que convertirse en el
instrumento donde la voluntad de la sociedad se
articule en base a opciones de certeza en sus
relaciones e interaccién, para responder a las
necesidades de ella en cada situacién. La
autoridad tiene que primordialmente ofrecer a la
sociedad un compromiso de transparencia y
€tica, que permita que entre ellos y la sociedad
exista lo mas importante en el mantenimiento de
la democracia, CONFIANZA. Més alld de las
normas juridicas, subyace en la conciencia social
la incertidumbre de lo legal, un compromiso ético
entre gobernantes y gobernados basado en la
confianza reciproca, que obliga al gobernante a
mantener una conducta leal y coherente con los
intereses publicos y generales y con el programa
de gobierno con el que fue elegido y debe seguir.

La capacidad de la autoridad para abrirse a
la sociedad ha encontrado su razén en el reclamo
social. Es una necesidad defender la dignidad del
ser humanoy los derechos y libertades que le son
inherentes, situacién que se propugna y alienta
como base de la convivencia, dentro de una
realidad social, ademadas de la modernizacién y la
cohesidn social, asi como el protagonismo de la
sociedad, defiende una necesidad fundamentada
de la pazy en el universal respeto de los derechos
humanos para lograr esa certeza que genera
seguridad. Hacer que el objetivo de los
ciudadanos sea el de continuar fortaleciendo el
ambito de la certeza juridica. Implementar una
cultura politica, econdmica y social, gradual,
intensa y profunda, que posibilitardn que todos
los ciudadanos tengan acceso a la certeza juridica
en sus ambitos y esferas. La accidn tiene que ser
accién para mejorar la sociedad. No se concibe la
certeza juridica como el instrumento para
conseguir el constante y progresivo
perfeccionamiento de la sociedad sin que haya
realizado su ejercicio con congruencia. Y para ello

es necesario contar con la maxima participacién

de la sociedad en la construccién de su futuro.
Entendemos que los retos que plantea el futuroy,

en especial, la globalizacién debe ser enfocados y
canalizados a través de una congruencia de las
normas que tienen sus fundamentos en la certeza
legal y en los valores que conforman el soporte de
la sociedad. Es imprescindible para salir de la
crisis en que nos hallamos inmersos, recrear la
SEGURIDAD JURIDICA.

Creo, sin temor a equivocarme, que sin
autoridades que garanticen la seguridad juridicay
sociedad que la valore y defienda, no habré
claridad en los objetivos, ética en el
comportamiento y respeto por el hombre como
centro de la creacion.

Ademas el estado social de derecho,
cualquiera que €l sea y las circunstancias que lo
rodeen, debe tener idénticas condiciones de
seguridad juridica, respeto en materia de
garantias individuales y judiciales: el debido
proceso, el derecho de defensa, el non bis in idem
y certeza en la preservaciéon de los derechos
fundamentales, sélo que en orden a asegurarlo
para el resto de los ciudadanos, las cuales deben
registrarse también en la ley y naturalmente ser
reconocidas por los propios tribunales como pare
de esa seguridad juridica para garantizar el orden
publico, la convivencia pacificay alcanzar la paz.

Desde las primeras nociones de Derecho
de la facultad entendemos la seguridad juridica
como la “formulacién adecuada de las normas
del ordenamiento juridico” y “el cumplimiento del
Derecho por sus destinatarios y especialmente
por los érganos encargados de su aplicaciéon”;
desde un punto de vista subjetivo entendemos
por seguridad juridica “la certeza del Derecho”,
es decir, el conocimiento previo de los
ciudadanos, de las consecuencias juridicas de sus
actos. Por lo que podemos concluir que en
términos generales, la seguridad juridica es la
certidumbre que los individuos tienen de que en
las relaciones juridicas que establecen con las
demads personas gozan de la suficiente garantia
de la aplicacién objetiva de la ley.
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Cuando el Estado utiliza todos sus
recursos, incluyendo el humano que deberia estar
trabajando para el desarrollo del pais y enrumba
sus propdsitos Gnicamente a la perpetuacioén en
el poder como un fin en si mismo, no puede velar
interese de los ciudadanos, de la
sociedad, del pueblo; descuida sus funciones
basicas y pro qué no, su razén de ser: la
educacion, la saludy la seguridad

Si partimos de la premisa de que la
seguridad en sentido amplio es un derecho
humano basico, del cual depende los otros
derechos, tenemos que concluir que sin
seguridad no podemos garantizar la vida, la
propiedad, la libertad, los derechos sociales, el
derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién, a
una vida digna y a los elementos esenciales de
convivencia.

Cuando hablamos de esa seguridad, nos
referimos a la Seguridad Juridica, la cual como un
todo es esencial para el progreso social y
econémico de las naciones. Tan es asi que los
organismos dedicados al estudio, andlisis y
cooperacién en el desarrollo humano y la
superacién de la pobreza coinciden en senalar a
la seguridad juridica como uno de los factores
que incide en el denominado “riesgo pais” y del
cual depende desde los préstamos hasta los
programas de desarrollo que puede realizar un
Estado.

La falta de seguridad juridica, en relacién
con el desarrollo, econémico y lo que este
genera, empleo, educacién, vivienda, salud; aleja
la inversién extranjera y nacional. Debemos tener
claro que no sélo a nivel individual y emocional el
miedo paraliza, esto se puede aplicar al
desarrollo de un pais, la incertidumbre y el temor
ante las arbitrariedades de un gobierno, impide
que la gente asuma riesgos de inversion, de
establecimiento de nuevos negocios y aqui
volvemos al mismo circulo vicioso, sin seguridad
habr& menos empleo, menos capacidad
adquisitiva de la poblacién, mas pobreza, mas

ninos fuera del sistema escolar, mas infancia
abandonada, mds inseguridad personal y esta
espiral de pobreza, delincuencia y violencia, que
ha acrecentado Gltimamente a partir de la falta de
seguridad, definitivamente no queda otra opcion
que detenerla.

La ecuacién es exacta: a menor seguridad
juridica menor desarrollo y posibilidad de
progreso individual y colectivo.

Frente a esta jungla con niveles biafranos
de hambre, miseria, indigencia, desempleo,
violencia, suciedad, caos, y como la madre de
todos los vicios la inseguridad juridica, es arduo el
trabajo que nos espera a quienes aspiramos a
tener un pais de verdad, democrético, serio,
productivo, y generador del mayor bienestar y
felicidad posible para la poblacién. Orgulloso de
estar inserto en el siglo XXI.

En este sentido, la seguridad, como ese
todo que encierra cada derecho humano
fundamental, es recuperar los valores mas
elementales de convivencia, el respeto al derecho
ajeno, la posibilidad de didlogo, el trato digno al
otro. Esto es una verdad, “una gran verdad”, el
resultado de la violencia no puede ser otro sino
generar mas violencia.

El estado ha fracasado estrepitosamente
en sus funciones, atribuibles, particularmente a la
inexistencia de instituciones, un débil y
parcializado poder judicial, la corrupcion y el
clientelismo. Para entrar en el circulo virtuoso del
progreso debemos obligatoriamente salir de este
vicioso circulo de la marginalidad, orquestado
para beneficio propio de un sector de la sociedad.

Ni por un momento estos conceptos sobre
la seguridad juridica hacen “la seguridad”. No
puede haber garantias a la vida, la educacién, la
salud, la propiedad, la familia, la participacion
ciudadana, la economia, sin un marco juridico
que ofrezca seguridad al individuo y al colectivo.
Vivimos como nunca en un pueblo sin ley, en
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estos ultimos anos hemos asistido a los mayores
atropellos y abusos a la ley y la Constitucién. El
respeto a la ley y a los derechos ajenos hay que
rescatarlos con prontitud para que sean realidad.

Un comprador potencial, al momento de
desembolsar los recursos, se enfrenta a diversos
riesgos, entre ellos: que la obra no se termine,
que los fondos no se manejen correctamente,
que la empresa quiebre, que haya demoras en la
entrega, que se entregue mal o no de acuerdo a
las condiciones pactadas y que no se escriture
nunca. En este contexto cabe preguntarse si esa
inseguridad juridica es realmente tangible o
viable.

CONCLUSIONES SOBRE LA CERTEZAY LA
SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad juridica es un valor esencial
en el estado de derecho, como se plasmé en la
transcripcion antes hecha del pensamiento de
Manuel Osorioy Florit.

Manifiesta Luis Recaséns Siches que “El
Derecho es fabricado por los hombre sobre todo
bajo el estimulo de una urgencia de certeza (saber
a que atenerse) y de seguridad (saber que eso alo
cual uno puede atenerse tendra forzosamente
que ser cumplido); o sea bajo el estimulo de una
urgencia de orden en la vida social”.

Pérez Luno indica que “La seguridad
juridica es, antes que todo, una radical necesidad
antropolégica humanay el saber a que atenerese
constituye el ntcleo de esa aspiracién”.

Por su parte, Ignacio Burgoa sostiene que,
en plural, o sea, las garantias de seguridad, son el
conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion vélida de diferente
indole en la esfera del gobernado, integrada por
el summum de sus derechos subjetivos.

Al hablar de la seguridad juridica es preciso
no olvidar, sino tener siempre presente y por eso
deseo insistir en ello aqui, que el interés publico
es el valor esencial rector de la gestion
administrativa y el procedimientos administrativo
se dirige, entonces, a la satisfaccidén directa e
inmediata del interés publico o bien comdn,
expresiones que se utilizan como equivalentes en
virtud de que el interés publico al cual
generalmente se refiere la doctrina no puede ser
sino el “bienestar general”, y éste, a su vez, debe
entenderse como el bien comun de la filosofia
clasica. Asimismo he indicado que por “bien
comun” se entiende el conjunto de condiciones
de lavida social que hace posible a asociaciones e
individuos el logro mas facil y més pleno de su
propia perfeccion.

Por otro lado, al inicio de este trabajo
precisé que la experiencia en el ambito de la
certeza juridica motivaba el mismo y de las
finalidades funcionales del derecho que postula
Luis Recaséns Siches, las cuales son por entero
formalistas y plenamente universales y las hace
consistir en: a) certeza y seguridad, a la vez que
posibilidad de cambio; b) resolucién de los
conflictos de intereses; c) organizacién,
legitimacién y restricciéon del poder politico, la
que interesa y anima a escribir esto, es la de
certeza y seguridad juridicas, en relacién con el
ambito de atribucién de las autoridades, habida
cuenta de que de dicha actuacién genera tanto
para la autoridad como para el gobernado,
derechos que no pueden ni deben ser
desconocidos, circunstancia, ésta, que ha sido
reconocida por los érganos jurisdiccionales como
resultado de la interpretacion armoénica de las
normas, pero que no tiene un reconocimiento
directo, expreso y con amplitud que requiere, en
los ordenamientos juridicos que son ademads
desconocidos para los gobernados.

Asi las cosas, recalco que los diversos
principios juridicos que he resenado en relacion
con el &mbito de atribucién de la autoridad,
constituyen garantia de seguridad juridica en la
actuacion de dicha autoridad, en virtud de que su




actuacion debe constrenirse a ese universoy que
no deben de desconocerse por el gobernado;
pues como bien dice Fiorini “El interés publico
que custodia la administracién, también
comprende el de no perjudicar los derechos o las
situaciones de nadie” y por su parte Fraga
sostiene con gran acierto que “. . . la fijeza o
inmutabilidad de las resoluciones
administrativas, se funda . . . en la afirmacién de
que es una exigencia superior de la vida social, la
seguridad en las relaciones juridicas y por
consecuencia, la estabilidad de los actos que las
engendran [pues] en un Estado de Derecho la
suerte de las relaciones juridicas no puede
dejarse al arbitrio de las voluntades que las crean
y que el orden social sélo puede descansar en la
estabilidad de los actos que originan tales
situaciones”.

Las ideas anteriores ponen de relieve por
qué la eficacia de la seguridad juridica resulta en
la eficacia de la conducta del gobernado y que se
traduce en la definitiva certeza juridica fundada
en la ley, como unico medio licito de convivencia.
Que asi sea asimilada esa labor inaplazable en
donde en Notariado incide cabalmente.
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Nota de la Redaccion:

Queremos reiterar a los Colegas, la necesidad de seguir el
camino de participacion y colaboracién que transita con
gran entusiasmo el autor del articulo, para que el Notariado
continlie haciendo aportaciones que lo enriquezcan y
estimulen su creatividad.




Novedades

Del Acuerdo para la
Gobernabilidad y

el Desarrollo.

Por Lic. Abdiel M. Monroy R.

efiriéndome al Acuerdo para la

Gobernabilidad y el Desarrollo al

que convocara el ciudadano
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, mismo que fuera signado por los
representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de nuestra entidad federativa, en unién de
diversos representantes de todos los segmentos
de la sociedad veracruzana, independientemente
de la eficacia de éste, quienes por fortuna de la
vida, tuvimos la oportunidad de formarnos
profesionalmente y ejercemos la abogacia,
agradeciendo la invitaciébn que se nos hiciera de
poder compartir algunas reflexiones, someto a la
respetable consideracion de los lectores algunas
inquietudes, sustentadas en la genuina y legitima
aspiracién de que se cumpla puntualmente todo
mandato constitucional.

Permitaseme inicialmente invocar el
mandato contenido en el articulo 25 de la
Constitucion General de la Republica al tenor del
cual se adjudica la rectoria del desarrollo nacional
al Estado, y establece enfaticamente que este
debe ser integral, que debe favorecer a la
soberania, fortalecerla, impulsando nuestro
régimen democréatico y propiciando. un
crecimiento econémico que garantice el aumento

de empleos, una mas justa distribuciéon de la

riqueza nacional, que haga factible el ejercicio de
las libertades a favor de los individuos y de los

grupos sociales.

Debo referirme también al articulo 26
Constitucional que establece un sistema de
planeacién democratica, estableciendo que los
planes y programas de la administracion publica
federal deben recoger las demandas y
aspiraciones de la sociedad, atentos a su origen
democrético y lo que era una aspiracién hoy en
dia es una demanda ciudadana, como abatir el
indice de criminalidad entre otros aspectos, asi
observamos que nuestra Constitucién Politica en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que nuestra entidad es integrante de la
Federacion Mexicana, y que ésta junto con las
leyes federales, obviamente la Constitucién
General de la Republica, serdn ley suprema,
remitiéndome al articulo 80 de la Constitucién
Veracruzana.

Al igual que el Pacto Federal la Constitucion
de Veracruz en su articulo 74 adjudica al Poder
Ejecutivo Local la rectoria del impulso,
coordinacién y orientaciéon del desarrollo
econémico, obviamente dentro del marco de
libertades que otorga la Constitucién Federal,
precisamente como lo mandan los articulos 25y
26 a que me he referido, serd también la entidad
federativa la que fomentara la inversién publica,
privada y social; con la finalidad de generar
fuentes de trabajo, proporcionar seguridad social




y promover el bienestar social; Asi también,
establece dicho numeral que al desarrollo
econdmico concurrirdn responsablemente los
sectores publicos, social y privado, los cuales
apoyarany alentaran las actividades que atiendan
al desarrollo social y comunitario, y de asistencia
publica y privada, con base en principios de
justicia en la distribucién del ingreso, equidad
social e igualdad de oportunidades, agregando en
un tercer parrafo este articulo 74 que el turismo
es una actividad prioritaria que deberé realizarse
en un marco de sustentabilidad, con el fin de
elevar el nivel de vida de los veracruzanos.

El articulo 75 de la Constitucién Politica de
Veracruz, faculta y obliga al Gobernador del
Estado a organizar un sistema de planeacién
democréatica, para el desarrollo integral del
Estado, que aliente y proteja la actividad
econdémica de los particulares y del sector social,
en los términos de esta Constitucién y las leyes y
en su segundo péarrafo se refiere a la
responsabilidad del Estado de participar en la
regulacién, definicién y determinacion de los
derechos de propiedad, asi como de la posesién,
con base en los principios de interés y beneficio
social, sefalando ademés que esta acciones
tendrdn como finalidad primordial de desarrollo
econdémico equitativo y productivo en el Estado,
obsérvese asi que el Poder Ejecutivo mas que
facultades, representa el cumplimiento de
obligaciones y que afortunadamente en Veracruz,
nuestro texto constitucional contiene
disposiciones anélogas al pacto federal.

Con este antecedente, bienvenido este
documento, por encontrarse ajustado a Derecho
y porque quien lo rechace lo anima la
irresponsabilidad y la anarquia, pero que
concretandonos a los puntos del mismo, el
primero encuentra sustento en los articulos 17,
42, 44, 45, 46, 49, 50 y relativos de la
Constitucién de Veracruz, amén de lo que
establece la Ley Orgénica de la Administracion

Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En cuanto al segundo punto, vale la pena
senalar el contenido del mencionado articulo 17;
al igual que los articulos 18, 19, 20 y
fundamentalmente las atribuciones que otorga
nuestra Ley Suprema Local al Congreso,
invocando el articulo 33 de la Constitucién
Politica.

En este orden de ideas los ocho restantes
puntos, que constituyen las acciones basicas que
expresan de manera puntual un amplio consenso,
resultado de un proceso de corresponsabilidad
democrético e incluyente, como lo sostienen los
emitentes del pacto, desde luego que tienen
sustento juridico, asi debemos senalarlo pero
sobre todo ponderarlo y difundirlo.

Escuchamos voces y expresiones que lo
descalifican, que lo catalogan como un mero
discurso politico, que no es necesario, cuando el
titular del Poder Ejecutivo en Veracruz al tomar
posesién protesté cumplir y hacer cumplir la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y las leyes que de ella emanen,
que todos los puntos del pacto, estin en la
Constitucién y que es obligatoria su observancia,
al respecto preciso: Es cierto, esto no se discute,
sin embargo la situacién que enfrenta en realidad
nuestra entidad federativa en el aspecto juridico
politico, es distinta a la de otras administraciones,
la valiente decisién de la ciudadania de
inmiscuirse e interesarse en los asuntos publicos,
fortalece nuestra vida democratica, la exigencia
de que se tome en cuenta a la sociedad en la
toma de decisiones de los asuntos publicos
importantes cada dia es mayor y debemos
reconocer el espacio que gana la sociedad que de
manera preocupante cuando se organiza, pone a
pensar a los partidos politicos por una simple y
sencilla razén, la sociedad organizada tiene la
capacidad suficiente para reconquistar la




confianza de los individuos, lo que mucho
deberian de analizar los partidos politicos, asi con
esta apreciacién tan real como discutible,
concluyo:

Si realmente el Acuerdo para Ila
Gobernabilidad y Desarrollo de Veracruz, se
promovié en estricto y cabal cumplimiento de
nuestra Ley Suprema y quienes lo suscribieron se
conducen responsablemente, este pacto
representa la suma del esfuerzo, talento,
experiencia, capacidad, buena voluntad vy
vocacion de servicio de veracruzanos
comprometidos con el Estado y con la sociedad
para que éste cumpla sus fines y ésta demuestre
que en Veracruz la ciudadania es la que manda, y
que obedeciendo el mandato ciudadano se

puede gobernar, porque obedeciendo también se
manda.

Agradezco su atencién

Nota de la Redaccion:

El Lic. Abdiel M. Monroy Romero es Licenciado en Derecho
por la Universidad Veracruzana, Abogado litigante
actualmente Regidor Quinto del Ayuntamiento
Constitucional de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz
Comisionado en Gobernacién, Reglamentos y Circulares,
Derechos Humanos y Proteccién Civil.

Aunque el tema de la suscripcion del pacto mencionado, a
la fecha, ya no resulta tan actual, se mantuvo dentro del
contenido, porque es un llamado a todos los ciudadanos a
involucrarse en el quehacer politico, que no de politiqueria
y asi participar en un funcionamiento cada dia mejor de las
instituciones, para que el Estado cumpla adecuadamente
sus funciones. Solo se mutilé un crédito que el autor
concedia, no esencial dentro del tema a tratado.




Novedades

Propuesta para Reforma
de la Legislacion Civil en

Materia de Tutela y Mandato.

Autor: Dr. Eduardo Garcia Villegas.

racias al desarrollo de la cienciay la

tecnologia en el ramo de la salud y

alimentos, la esperanza de vida del
mexicano, se ha incrementado en los Ultimos
anos para situarse en la actualidad en los 73.4
anos para el hombrey 77.9 en las mujeres.

Este hecho poblacional implica un mayor
riesgo para los adultos de la llamada Tercera
Edad, aquellos que rebasan los 60 anos, ya que
todos padecemos un proceso natural de
degeneracion del cuerpoy de lamente.

Existen en muchos casos la necesidad de
tener un representante en los periodos de
incapacidad que surge, ya sea por enfermedad o
por el proceso degenerativo normal de todo
organismo humano, y en los que se esta
perdiendo la propia capacidad de poder decidir
de la mejor manera sobres sus bienes materiales
y sobre su persona, en virtud de las facultades ya
mermadas por el tiempo o la enfermedad.

Ante estos hechos inéditos en cuanto a su
frecuencia y cantidad, se presenta el problema
de que en la actualidad no se contempla en el
Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la posibilidad de
que la propia persona fisica dicte sus
disposiciones para el caso de que ésta llegue a
caer en estado de incapacidad, por lo que
identificamos el problema de la existencia de una

laguna de la ley al respecto.

En consecuencia, se debe legislar par que
el derecho positivo veracruzano contemple la
posibilidad que permita a la persona fisica dictar
ante Notario Publico las disposiciones que el
considere pertinentes para el caso de su futura
incapacidad y asi disponer de la mejor manera de
su personay bienes.

Se pretende lograr que en nuestro derecho
positivo se contemple la posibilidad de que en
forma unilateral mediante una declaraciéon de
voluntad revocable, ante Notario, una persona
capaz en estado de lucidez pueda determinar sus
disposiciones con objeto de disponer de su
personay de la administracién de sus bienes para
el caso de que llegue a caer en estado de
incapacidad, ya que actualmente en la tutela
testamentaria, legitima y dativa no se da el caso
de que el propio interesado pueda designar a su
tutor sino que se toma en cuenta la voluntad del
testador, el orden establecido por el legislador o
la designacién queda en manos del juez, sin
embargo, paraddjicamente se considera la
voluntad del menor cuando éste ha cumplido
dieciséis anos y continda siendo incapaz.

La autotutela legal de una persona en
pleno uso de sus facultades mediante
disposiciones con prudente prevision para su
retiro de la vida activa normal genera mayor
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seguridad juridica y proteccién para la persona de
edad avanzada o tercera edad, que comprende
que sus capacidades fisicas como la vista, oido,
memoria, compresion o las mentales como su
inteligencia y voluntad, puedan llegar a disminuir
notablemente por lo que decide personalmente
dictar sus propias disposiciones respecto a su
persona y bienes para un futuro, conforme sus
deseos e intereses confiando en el derecho como
supremo refugio en la vejez o incapacidad.,

or lo expuesto se propone la modificacion
enlos articulos 390,411,424,2481, 2488,2528
y la adicién del articulo 390 bis del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para quedar como sigue:

390.- La tutela
testamentaria, legitima o dativ

attodesignada

ARTICULO 390 BIS.- Toda persona mayor de
edad capaz puede designar tanto al tutor o
tutores que deberan encargarse de su personayy,
en su caso, de su patrimonio, como al curador, en
previsién de encontrarse en los supuesto del
articulo 380 fracciones II, Il y IV. La designacién
de tutor o curador debe hacerse en escritura
publica ante Notario, que contenga
expresamente todas las reglas a las cuales debera
sujetarse el tutor y es revocable en cualquier
momento mediante la misma formalidad.”.

“Articulo 411.- Halugar la tutela legitima:
Ls i
II.- Cuando no haya tutor autodesignado.
.- .....

“Articulo 424.- La tutela Idativa tiene lugar:

.- Cuando no hay tutor autodesignado,
testamentario, ni persona a quien, conforme a la
ley, corresponda la tutela legitima.

| IR

“Articulo 2481.- Pueden ser objeto del mandato

todos los actos licitos para los que la ley no exiga
la intervencién personal del interesado.

andato habra de subsistir ain cuando
de mandante dev = —c S1 1o
[Spuso en su otorgamiento, asi mismo el

mandatario podrda tomar decisiones sobre el
tratamiento médico y el cuidado de la salud del
mandante, auin cuando éste hubiere quedado
incapaz, si para ello hubiere sido expresamente
utorizado por el mandante. Este poder sera
revocado por el mandante capaz en todo
mornento. Igualmente podra ser revocado por el
tutgr en caso de que el mandante devenga
apaz, con las formalidades prevista por la

Ley.".

“Articulo 2488.- El mandato debe otorgarse en
escritura publica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante
y testigos ante Notario, ante los jueces o
autoridades administrativas correspondientes:

L,

L. J

1.

IV.- En el supuesto del segundo péarrafo del
articulo 2481.".

“Articulo 2528. - Elmandato termina:

I i

1. ;
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IV. Por incapacidad del mandante o del
mandatawmwo
en los términos del segundo parrafo del articulo
2481 y cuando el mandato se hubiere otorgado
con la mencion expresa de que habria de subsistir
aan cuando el mandante devenga incapaz.

V.
VI.

PROPUESTA PARA MODIFICAR LA LEGISLACION
CIVIL DEVERACRUZ



TUTELA.

Actualmente, con referencia a esta figura
juridica, el Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone lo siguiente:

Articulo 390.- La tutela es testamentaria, legitima
o dativa.

Articulo 411.- Halugar la tutela legitima:
I. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad,
ni tutor testamentario;

II. Cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio.

Articulo 424. La tutela dativa tiene lugar:
[. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a
quien conforme a la Ley corresponda la tutela
legitima:

II. Cuando el tutor testamentario esté impedido
temporalmente de ejercer su cargo y no hay
o en el articulo

Con las reformas pertinentes, el Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en materia de tutela
autodesignada, podria quedar de la siguient

“ARTICULO 390.- La tutela es autodesignada,
testamentaria, legitima o dativa.”.

“ARTICULO 390 BIS.- Toda persona mayor de
edad capaz, puede designar tanto al tutor o
tutores que deberdn encargarse de su personay,
en su caso, de su patrimonio, como al curador en
previsién de encontrarse en los supuestos del
articulo 380 fracciones II, 11l y IV. La designacién
de tutor o curador debe hacerse en escritura
publica ante Notario que contenga expresamente
todas las reglas a las cuales deberé sujetarse el
tutor y es revocable en cualquier momento
mediante la misma formalidad.”.

“Articulo 411.- Halugar la tutela legitima:
L dsuss

II. Cuando no haya tutor autodesignado.
Mz o =

“Articulo 424.- La tutela dativa tiene lugar:
. Cuando no hay tutor autodesignado,

testamentario ni persona a quien conforme a la
Ley, corresponda la tutela legitima:

ispone lo siguiente:

“Articulo 2481.- Pueden ser objeto del mandato

todos los actos licitos para los que la ley no exiga

la intervencién personal del interesado.”

“Articulo 2488. El mandato debe otorgarse en
escritura pablica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firma del otorgante y
estigos ante Notario, ante los jueces o
utoridades administrativas correspondientes:

. Cuando sea general;

[I. Cuando el interés del negocio para que se
confiere llegue a cinco mil pesos o exceda de esa
cantidad;

[ll. Cuando en virtud de él haya de ejecutar el
mandatario a nombre del mandante, algin acto
que conforme a la ley deba constar en
instrumento publico.”

“Articulo 2528.- El mandato termina:

I. Por larevocacion;

I1. Por larenuncia del mandatario;

111. Por la muerte del mandante o del mandatario;
IV. Por la interdiccién de uno u otro;

V. Por el vencimiento del plazo y por la conclusién
del negocio para el que fue concedido;

VI. En los casos previstos por los articulos 600,




601y602.”

o

Con las reformas pertinentes, el Cédigo

Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de la Llave, en materia de mandato en
previsor de la propia incapacidad, podria quedar

de la siguiente manera:

“Articulo 2481.- Pueden ser objeto del mandato
todos los actos licitos para los que la ley no exige
la intervencién personal del interesado.

El mandato habré de subsistir ain cuando
el mandante devengue incapaz si éste asi lo
dispuso en su otorgamiento, asi mismo el
mandatario podra tomar decisiones sobre el
tratamiento médico y el cuidado de la salud del
mandante, ain cuando éste hubiere quedado
incapaz, si para ello hubiere sido expresamente
autorizado por el mandante. Este poder sera
revocado por el mandante capaz en todo
momento. Igualmente podré ser revocado por el
tutor en caso de que el mandante devenga
incapaz, con las formalidades previstas por la

ley."”.

‘Articulo 2488.- El mandato debe otorgarse en
escritura publica o en carta poder firmada ante
Os testigos y ratificadas las firma del otorgante y
tgstigos ante Notario, ante los jueces o
utoridades administrativas correspondientes:

L. irsa)

1. 0% 4

11.

IV. En el supuesto del segundo parrafo del
articulo 2481.".

“Articulo 2528. - El mandato termina:

1] PR

IV. Por incapacidad del mandante o del
mandatario; excepto que hubiere sido otorgado
en los términos del segundo parrafo del articulo
2481 y cuando el mandato se hubiere otorgado
con la mencion expresa de que habria de subsistir
aun cuando el mandante devenga incapaz.

Viiis}

M ol

Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

LIBRO PRIMERO . De las personas.
TITULO NOVENO. De la tutela.
CAPITULO I. Disposiciones generales.

Texto Actual
“Articulo 390.- La tutela es testamentaria,

legitima o dativa.”.

Texto Propuesto
“ARTICULO 390.- La tutela es autodesignada,

testamentaria, legitima o dativa.”.

“ARTICULO 390 BIS.- Toda persona mayor de
edad capaz, puede designar tanto al tutor o
tutores que deberéan encargarse de su personay,
€n su caso, de su patrimonio, como al curador en
prevision de encontrarse en los supuestos del
articulo 380 fracciones II, Il y IV. La designacién

~de tutor o curador debe hacerse en escritura

publica ante Notario que contenga expresamente
todas las reglas a las cuales debera sujetarse el

=Xl




“Articulo 411.- Ha lugar la tutela legitima:

I.- Cuando no hay quien ejerza la patria potestad,
ni tutor testamentario;

II. Cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio.”.

“Articulo 424.- La tutela dativa tiene lugar:

I. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a
quien conforme a la Ley corresponda la tutela
legitima:

I1.- Cuando el tutor testamentario esté impedido
temporalmente a ejercer su cargo, y no hay
ningln pariente de los designados en el articulo
412.".

LIBRO CUARTO. De las obligaciones.

tutor y es revocable en cualquier momento
mediante la misma formalidad.”.

“Articulo 411.- Halugar la tutela legitima:

[. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad,
ni tutor testamentario;

[I. Cuando no haya tutor autodesignado.

Ill. Cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio.”.

“Artfculo 424.- Latutela dativa tiene lugar:

. Cuando no ya tutor autodesignado,
testamentario ni persona a quien conforme a la
Ley corresponda la tutela legitima:

.- Cuando el tutor testamentario esté impedido
temporalmente a ejercer su cargo, y no hay
ningln pariente de los designado en el articulo
412.".

Segunda parte. De las diversas especies de contratos.

TITULO NOVENO. Del mandato.
Capitulo 1. Disposiciones generales.

Texto Actual
“Articulo 2481.- Pueden ser objeto del mandato
todos los actos licitos para los que la ley no exiga
la intervencién personal del interesado.”.

“Articulo 2488.- El mandato debe otorgarse en
escritura publica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante

Texto Propuesto
“Articulo 2481.- Pueden ser objeto del mandato
todos los actos licitos para los que la ley no exiga
la intervencién personal del interesado.
El mandato habrd de subsistir ain cuando el
mandante devengue incapaz, si éste asi lo
dispuso en su otorgamiento, asi mismo el
mandatario podrd tomar decisiones sobre el
tratamiento médico y el cuidado de la salud del
mandante, ain cuando éste hubiere quedado
incapaz, si para ello hubiere sido expresamente
autorizado por el mandante. Este poder serd
revocado por el mandante capaz en todo
momento. Igualmente podra ser revocado por el
tutor en caso de que el mandante devenga
incapaz, con las formalidades previstas por la

”

Ley.”.

“Articulo 2488.- El mandato debe otorgarse en
escritura publica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante




y testigos ante Notario, ante los jueces o
autoridades administrativas correspondientes:

I. Cuando sea general;

II. Cuando el interés del negocio para que se
confiere llegue a cinco mil peso o exceda de esa
cantidad;

Ill. Cuando en virtud de él haya de ejecutar el
mandatario, a nombre del mandante, algin acto
que conforme a la ley deba constar en
instrumento publico.”.

“Articulo 2528.- Elmandato termina:

I. Por larevocacion;

II. Por la renuncia del mandatario;

11I. Por la muerte del mandante o del mandatario;
IV. Por la interdiccién de uno u otro;

V. Por el vencimiento del plazo y por la conclusién
del negocio para el que fue concedido;

VI. En los casos previstos por los articulos 600,
601y602.".

Nota de la Redaccidn:

El autor es Doctor en Derecho por la U.N.A.M. y Titular de la
Notaria Publica Nimero15 de Distrito Federal, con amplia
trayectoria en el ejercicio juridico privado, la docencia y
publicaciones juridicas, en especial en el drea Notarial.

El tema es el corolario del trabajo de investigacion realizado
respecto del tema “La Necesidad Juridica de Disposiciones
para Tutelar la propia Incapacidad”, concretado como
propuesta de reformas legales destinadas especificamente
al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el especial
afecto que le tiene a esta Entidad Federativa.

y testigos ante Notario, ante los jueces o
autoridades administrativas correspondientes:

I. Cuando sea general;

II. Cuando el interés del negocio para que se
confiere llegue a cinco mil peso o exceda de esa
cantidad;

I1I. Cuando en virtud de él haya de ejecutar el
mandatario, a nombre del mandante, algin acto
que conforme a la ley deba constar en
instrumento publico;

IV.- En el supuesto del segundo pérrafo del
articulo 2481.".

“Articulo 2528.- Elmandato termina:

I. Por larevocacioén;

II. Por la renuncia del mandatario;

I11. Por la muerte del mandante o del mandatario;
IV. Por incapacidad del mandante o del
mandatario; excepto que hubiere sido otorgado
en los términos del segundo parrafo del articulo
2481 y cuando el mandato se hubiere otorgado
con la mencién expresa de que habria de subsistir
adn cuando el mandante devenga incapaz;

V. Por el vencimiento del plazo o concusion del
asunto para el que se concedio;

VI. En los casos pravistos por los articulos 600,
601y602.".




Las Cosas Simjafes... del Notariado

¢Quién suple a los
Notarios?

Lic. A. Ramsés Capitanachi Lépez

a Ley del Notariado del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave

considera la posibilidad de que un
Notario, sin perder la titularidad de la Notaria a su
cargo, deje de desempenar la funcién,
distinguiendo dos hipétesis: La ausencia y la
licencia.

El Notario podré ausentarse del lugar de su
residencia, quedando por tanto imposibilitado
para desempeiar su funcién (previo aviso a la
Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de
Notarias), durante veinticinco dias por trimestre o
cuarenta dias por semestre u ochenta dias por
ano; dias naturales, sucesivos o no (articulo 64).

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Direccién General mencionada, podra autorizar
licencia a un Notario para que se separe
temporalmente del ejercicio de sus funciones,
para el desempefno de un cargo publico, de
eleccién o de designacién, por el tiempo que dure
la encomienda; a solicitud voluntaria por un ano,
renunciable, debiendo ejercer su funcién un ano
antes de poder solicitar otra licencia; cuando por
razones de salud esté impedido para el
desempenio de la funcién, por el tiempo que dure
el impedimento.

Las ausencias y licencias del Notario, seran
suplidas por su Adscrito, de no tenerlo, por el

1 N

Titular de otra Notaria de la misma Demarcacién
con el que haya celebrado convenio de suplencia
y ante la falta de las dos hipétesis, por quien
designe la Direccién General referida(articulo 67).
La ausencia del Notario Titular en el desempeno
de su funcién por lo sefalado con anterioridad, es
formal pues requiere la intervencién de la
Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de
Notarias y el procedimiento lo establece la propia
Ley enlos articulos 64 a 70.

Lo anterior es algo posible dentro del
marco legal, sin embargo hay otro tipo de
sustitucién en el desempeno de la funcién, a la
que malamente podemos denominar informal,
que es la que genera preocupacion; se actualiza
fundamentalmente cuando el Notario, por
diversos factores como el exceso de trabajo, la
hora del dia, la distancia, la falta de comodidades
en el lugar de la actuacién, las condiciones
climatolégicas y otras, encomienda la practica de
las diligencias de fé de hechos a personal de su
Notaria.

Independientemente de que en ninguna
parte de la Ley existe fundamento para tal
situacion, pues la fé solo le corresponde ejercerla
al Notario, lo que implica una nulidad del acto
(tomando el criterio de la jurisprudencia que
asimila la inexistencia y la nulidad absoluta), se
generan diversas cuestiones como:




a).- La falta de capacitacién del empleado,
que se traduce en la imposibilidad de analizar y
evaluar las circunstancias o condiciones en el
lugar y momento del evento, para determinar si
se esta actuando en cumplimiento o violando las
disposiciones legales aplicables.

b).- El incumplimiento de alguna de las
formalidades establecidas en ley, que se traduzca
en laineficacia del acta notarial.

c).- Las consecuencias que se generen en
los actos juridicos, tramites o juicios donde se
pretenda utilizar el acta respectiva.

d).- La responsabilidad del Notario, que
puede ser civil, administrativa y hasta penal.

e).- Fundamentalmente, la pérdida de la
confianza en el resultado de los asuntos que se
encomiendan al Notario.

Cualquiera puede afirmar que estamos
hablando de cuestiones de laboratorio, que en la
practica no se dan, pero por desgracia son mas
frecuentes de lo que imaginemos Yy, tal vez se
piense, que todos lo pueden hacer y “no pasa
nada”, sin embargo, sucintamente les relataré un
caso, desde luego no senalaré nombres ni
lugares, pero es veridico: En un pueblo de nuestra
geografia estatal, donde ya se publicaba un

periddico, cuya circulacién se queria incrementar,
tuvieron la idea de promocionarlo con un sorteo
ofreciendo premios atractivos para los lectores,
el que se haria de manera publica y para méas
certeza y transparencia del resultado se contraté
un Notario Piblico que diera fé del evento; al
siguiente dia de celebrado el sorteo, el periédico
publicé en primera plana, en color y a ocho
columnas, la fotografia del ganador del premio
principal junto con otras personas, con un pie de
foto que senalaba el resultado, el tipo de premio,
la entrega y la presencia del fedatario; quienes
vieron la nota, la fotografia y el pie de foto,
externaron asombro o risa y, algunos,
indiferencia, ya que en pueblo chico todos se
conoceny en la fotografia, dando fé€, no estaba el
Notario sino uno de sus empleados (¢{Cudl
certezade la fé publica?).

Cuando nos quejamos de los ataques que
como Gremio sufrimos, nunca pensamos que con
acciones como la descrita las estamos generando
y, sobre todo, justificando; no seamos nuestros
propios enemigos.

La actividad notarial requiere de nuestra
atencién permanente, no despreciemos la
importancia de "Las Cosas Simples . . . del
Notariado" y conservemos la seguridad y certeza
de nuestros actos, pero, sobre todo, la confianza
de quienes ocurren a solicitar nuestros servicios.
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