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CARTA DEL DIRECTOR ®

uestra Revista continia recibiendo las aportaciones de notarios
veracruzanos interesados en el mejoramiento de nuestro
desempenio profesional. Asi, la notaria Valentina Ortega nos
| envia un ensayo sobre “La funcién notarial en la
participacién ciudadana” que fundamenta esta idea en
el contexto de las tareas gubernamentales y en el apoyo
decidido que nuestra institucién gremial puede proporcionar.
Por su parte, el notario Felipe de Jesus Herrera Cisneros
nos entrega un andlisis sobre “Enajenacion parcelaria” que desperté un
gran interés desde que se expuso como conferencia en los cursos de
especializacién notarial. El notario José Gregorio Garcia Judrez, por su
parte, presenta un articulo denominado “Medios de defensa en la Ley
de Asentamientos Humanos” que consigna con acierto las bondades y
las fallas de la Ley de Justicia Administrativa.

Por otra parte, el notario Armando Galvez Pérez Aragon, de la
ciudad de México, contribuye con sus opiniones al anadlisis de un tema
especifico que, desde siempre, ha despertado inquietudes en nuestra

labor notarial. Se trata de la eventual venta de bienes por la sucesion.

Armando Gdlvez analiza cada una de las diversas hipotesis que

pueden producirse en el caso.

Una de las secciones de nuestra Revista que mas interés ha suscitado

es la de Consultorio Notarial. En esta oportunidad y en virtud del

gran numero de comentarios que hemos recibido, la Direccién de
la Revista selecciond cuatro problemas concretos que tocan una
amplia gama de asuntos notariales. En algun caso, incluso, hubo
necesidad de remitir el andlisis al servicio de consultas de nuestra
Asociacion.

Todo ello estimula y, desde luego, enriquece los esfuerzos que el
Consejo Editorial y la Direccién de la Revista realizan, dia con dia,
para ofrecer a los notarios veracruzanos una publicacion digna de su
prestigio y de su responsable labor.

La portada reproduce el momento preciso en que un escribano
colonial recoge la declaracién testamentaria de una persona ante la

presencia de dos testigos. Ei




e ENSAYO

Venta de hienes

por la sucesion™

&£ por Armando Gélvez Pérez Aragon
notario del Distrito Federal

o m| | articulo 1646 del Cédigo Civil de Veracruz dice que el albacea,
antes de formar el inventario, no permitird la extraccion de cosa
alguna. Este articulo da la prohibicién genérica al albacea de
vender algln activo de la sociedad, si no se ha hecho el inventario
de la misma. Sin embargo, el articulo 1639 fraccién V del mismo
c6digo le impone la obligacién al albacea de pagar las deudas

& m mortuorias, hereditarias y testamentarias, e igualmente el articulo

\ 1650 faculta al albacea para vender algunos bienes para el pago
de deudas o pagos urgentes, con la obligacion de que dicha venta deberd hacerse
de acuerdo con los herederos y si estos no estan de acuerdo, con aprobacién
judicial. Igualmente faculta al albacea para pagar los gastos de rigurosa
conservacién y administracién de la herencia, y el articulo 643 del cédigo de
procedimientos local senala que durante el juicio sucesorio no se podrdn
enajenar los bienes inventariados, sino Unicamente para el pago de deudas
o gastos urgentes o para el pago de deudas mortuorias o gastos de rigurosa
conservacion y administracion o créditos alimenticios, y también en los siguientes
casos:

a. Cuando los bienes pueden deteriorarse;
b. Cuando sean de dificil y costosa conservacion;
c. Cuando para la enajenacién de los frutos se presenten
condiciones ventajosas.
En conclusién debemos distinguir dos momentos. El primero se refiere a la
venta antes de hacer inventario y el segundo a la venta después de hacer
inventario.

1. El primer supuesto es: ;qué puede vender el albacea antes de realizar el
inventario consignado en la segunda seccién y para qué fines?
En esta hipétesis el albacea podra pagar los siguientes gastos:

a. Las deudas mortuorias, entendiendo por ello los gastos del
funeral y los que se hayan causado en la dltima enfermedad
del autor de la herencia;

b. Los gastos de rigurosa conservacién y administracién de la
herencia;

* Este trabajo fue presentado en el Curso de Especializacién Notarial, en Xalapa, en julio de 1999. Se adaptaron
los articulos correspondientes.
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c. Los créditos alimenticios;

d. Aquellas deudas sobre las cuales hubiere juicio pendiente al abrirse la
sucesion;

e. Las deudas de los acreedores y legatarios en caso de que el inventario haya
sido formado y-aprobado fuera de los términos sefalados en la ley.

2. El segundo supuesto es la venta después de hacer inventario:
En esta hipdtesis el albacea debera pagar:
a. Las deudas hereditarias; que fueron las contraidas por el autor de la sucesion;
b. A los legatarios;
c. Los gastos hechos por el albacea en cumplimiento de su cargo, asi como los
gastos originarios de la administracion;
d. Los honorarios del albacea o ejecutor especial, si lo hubiere.

Solamente en estas hipotesis el albacea, con el consentimiento de los herederos y con
autorizacion judicial, en su caso, podrd vender bienes de la sucesién para afrontar los gastos, bien
sea antes o después del inventario.

e VENTA DE LA SUCESION CON MENORES DE EDAD

En este caso la situacion es doblemente complicada, ya que debe de haber un motivo de
los enunciados en el numeral anterior para que la sucesién pueda vender un bien antes de la
adjudicacion y particion e igualmente se tendra que realizar el trdmite de obtener la autorizacién
judicial por la venta de los derechos en la parte alicuota de la sucesion que tiene el menor de edad.

e CESION DE LA CUOTA DE HEREDERO

En este supuesto un heredero podrd vender su parte proindiviso que significa “sin division
material de parte”, bien a un coheredero o a un tercero extraiio a la sucesion.

El problema en este caso es que no se sabe qué estd cediendo, pues todavia no hay un
inventario, o habiéndolo, alin no se tienen definidos los gastos en que ha incurrido la sucesion o en
que tendrd que incurrir. El heredero tendrd un derecho preferente para adquirir esta cesién de
derechos.

¢ CONCLUSIONES

En mi opinién, aunque reconozco que en la practica notarial se realiza por varios colegas
y con mucha frecuencia la famosa venta de bienes por la sucesion, es un error técnico que se tiene
en el medio notarial, ya que el espiritu de la ley es que el albacea realice el proyecto de
participacién y adjudique a los herederos los bienes de la masa hereditaria, y la ley faculta al
albacea para que venda tinicamente los bienes que sean necesarios para que pueda continuar el
trdmite sucesorio y entregarle el mayor patrimonio posible a los herederos.

Por lo tanto, considero que la practica que se tiene en el medio notarial de vender bienes
por la sucesién sin que haya una necesidad o una deuda real de la sucesion, esta incurriendo en
contra del sentido y de la naturaleza misma de la ley y por lo tanto dicha practica debe ser eliminada
en nuestra actuacién. E




La funcion notarial
- participacion
ana®*

Ja) por Valentina Marfa Dolores Ortega
y Pardo de Marin
notaria de Veracruz
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comenta sobre ella, pero es
elific / CQHJ,’.‘JJE:]CJj ler : una institucion muy mal
% e 2 g trataday la mayoria ignora su
consscucior) dsf gjsr) verdadera esencia.
/ , Shh Voy a poner un simil muy simple que la
SO o olico retrata fielmente: Un hombre, duefio vy
25 responsable de una obra, tiene que cargar
I PG . o
diez sacos de cemento para su construccion;

si es fuerte, aguanta uno, dos, tres, hasta seis,
y para cargar los demds necesita ayuda;
pero si es débil necesitard ayuda aun para cargar mucho menos.

El hombre es el Estado; su obra la mas dificil y compleja: la consecucién del bien
comun publico temporal; los sacos de cemento, cada una de las funciones que tiene que
realizar para conseguirlo.

Pero los grandes problemas socioeconémicos internos, la globalizacion externa

ademds de la omnipotencia del Estado, al no lograr estructuras intermedias entre el

* Ponencia presentada en el Foro “Gobierno y Democracia” ante el Lic. Miguel Alemén Velasco, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz.




gobernado, lo han debilitado a tal grado que, sin ayuda, no podrd lograr sus objetivos.

Y es una férmula casi algebraica: sin ayuda (antitesis: con ayuda) es igual a
participacién ciudadana.

Ahora vinculemos lo anterior con las palabras de Carnelutti: “apariencia es igual a
mediocridad”; “profundidad es igual a verdadero conocimiento”. Me puse a pensar
exhaustivamente ;donde podria encontrar el fundamento filoséfico y social de la
participacién ciudadana? Recurri a Platén en su Repdblica; pero no encontré la
respuesta. La hallé al reencontrarme con Alexis de Tocqueville, el maximo analista de la
democracia, principal sustento de la participacién ciudadana, en su obra La Democracia

en América.

El despotismo que por su naturaleza es timido, ve en el aislamiento de los hombres la
garantia mds segura de su propia duracién y procura aislarlos por cuantos medios estén
a su alcance, no hay vicio del corazén humano que le agrade tanto como el egoismo, un
déspota perdona facilmente a los gobernados que no le quieran; con tal de que ellos no
se quieran entre si. No les exige su asistencia para ayudar al Estado.

Elevar espiritus turbulentos e inquietos a los que pretenden unir sus esfuerzos para crear
la prosperidad comin y cambiando el sentido natural de las palabras, llevan buenos
ciudadanos a los que se encierran estrechamente en si mismos.

El despotismo los dispone a no pensar en sus semejantes levantando barreras entre ellos
y esto hace de la indiferencia una especie de virtud publica.

A contrario sensu.... La democracia cree conveniente que se multipliquen en los
ciudadanos las ocasiones de obrar juntos y de hacerlos sentir diariamente que dependan
los unos de los otros; esto es, conducirse con juicio y discrecion.

Los ciudadanos deben unirse constantemente; no sélo en grupos con fines comerciales e
industriales, sino en otros mil diferentes, religiosos, morales, graves, utiles, generales o
particulares; se deben unir los ciudadanos para fundar seminarios, establecer albergues,
levantar iglesias, distribuir libros, enviar misioneros a las antipodas, crear hospitales,
prisiones, escuelas. '

Se trata, en fin, de sacar a la luz publica una verdad o de desenvolver un sentimiento con
el apoyo de un gran ejemplo; los hombres se asocian siempre que a la cabeza se vea
indubitablemente una asociacion.

Si los hombres que viven en los paises democrdticos no adquieren la costumbre de
asociarse para producir efectos en comtn se volveria muy pronto a la barbarie.

Este es el fundamento filoséfico y socioldgico de la participacién ciudadana. ;Cual

es nuestra realidad?



La base de la participacién ciudadana es la confianza y la credibilidad y sélo se
puede lograr con eficacia y honestidad en la administracién pulblica y con la
transparencia de su funcionamiento, debiéndose revalorar la participacién del ciudadano,
establecer nuevas formas de relaciéon y de comunicacién permanentes y desterrando
formas de paternalismo. Sobre todo, requiere de un profundo respeto entre autoridad vy
ciudadanos.

La demanda participativa latente necesita estimular su expresién permitiendo que
se manifieste y apoyandola para resolver las preguntas basicas a su interés en ser participe
de los cambios para mejorar, que son: ;cémo participar?, ;como hacerlo? y jcudndo?
Promover la participacién permite asimismo que los grupos mds activos, mds dindmicos
y marginados puedan encontrar el reconocimiento a sus intereses.

La participacién de la sociedad civil se presenta sacudiendo formas y estructuras y
vitalizando nuevas formas econémicas, politicas y sociales.

Se le han dado varios nombres al concepto de referencia (participacion
ciudadana, sociedad civil, organizaciones intermedias, acciones de solidaridad), pero
todo no es otra cosa que la confianza en los valores individuales como una fuerza
importante para lograr el cambio.

;Qué seria de los nifios con pardlisis cerebral sin la Asociacién de Apoyo a la
Paralisis Cerebral (APAC), de los nifios de la calle sin el Padre Chinchachoma y sus
seguidores, o de los pobres mds pobres sin la Asociacién de Caridad (Caritas) o las Madres
Teresas de Calcuta y de los alcohdlicos sin la Asociacién de Alcohélicos Andnimos (AA)?

Hillary Clinton, mujer inteligente, abogada, en unas declaraciones a la revista
Time, afirmaba:

“El sefior Presidente no podria con las enormes cargas de la administracién publica, sin
la gran ayuda de la sociedad civil™.

Y como a toda ponencia corresponde una propuesta, le sugiero al sefior Gobernador del
Estado, tome en cuenta lo siguiente para que en el dmbito normativo y en el administrativo, se
crease un organismo, dependencia, direccién o departamento, al estilo de algunos existentes,
plurales, donde concurran una representacion ciudadana y una del Estado, que se encargue de
apoyar, motivar y orientar a la sociedad civil, respetando su libertad en cuanto a su autonomia

orgdnica funcional y financiera. Estarfa principalmente dirigido a dos niveles fundamentales:




a. Las juntas de vecinos, que aunque estdn establecidas en la ley, no tienen

ninguna positividad.

b. Las asociaciones civiles con fines altruistas y humanitarios de todo tipo,
culturales, deportivas y de indole politica que necesitan ser reorientadas y
en donde el notariado tendria principalmente, un papel determinante al ser,
no sélo el dador de fe pdblica, sino que en sus funciones de notario latino,
escucharia, aconsejaria a los grupos interesados, no sélo moldeando un
objeto social, sino redactando un instrumento publico, con las maximas
caracteristicas de seguridad y certeza juridica, y sin hacer a un lado ese

Tercer Mundo que es importantisimo.

A esa interna energia que para mover montafas utiliza solamente su voluntad “el
voluntariado”, siendo deseable tomar esta fuerza viva y que sin condicion ni jerarquia se
le orientara simplemente a condicién de que se dirija la fuerza hacia las regiones mds
desvalidas de la sociedad, aquellas que para ningln interlocutor pudieran ser rentables.
;Qué hubieran hecho los damnificados de San Rafael sin la voluntad desinteresada de
Amparo Thomas?

Con todo esto se lograria un intercambio de soluciones entre el Estado y la
sociedad civil y viceversa, y una ayuda mutua que fortaleciera a aquel, disminuyendo en
gran parte sus profundas responsabilidades. Y retomando al evangelista San Mateo:
“Alguien se acercé al Sefior y le preguntd: ;Qué debo hacer para lograr el cielo? y el
sefor le respondié: Ama al Sefor tu Dios y a tu préjimo como a ti mismo”. Es una

méaxima que nos debe caracterizar para lograr una verdadera participacion ciudadana. E
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e ENSAYO

Enajenacion

parcelaria

s por Felipe de Jests Herrera Cisneros
notario de Tierra Blanca

Wil asta antes de la expedicion de la Ley Agraria, no existia la posibilidad de
| que los ejidatarios pudieran adquirir derechos plenos sobre sus parcelas.
= Con esta ley se previene un procedimiento para la adquisicién del dominio
pleno conforme a lo previsto en el art. 81.

Una vez adquirido el dominio pleno sobre sus parcelas vy

—...g habiéndoseles expedido el titulo de propiedad respectivo por parte del

~ Registro Agrario Nacional, se estard en posibilidad de enajenar la parcela
sobre la que se adquirié el dominio, respetando el derecho de preferencia que establece

la propia ley.
Sin embargo, a fin de precisar de manera clara el procedimiento de adquisicion




del dominio pleno sobre las tierras parceladas, mencionaremos los antecedentes que al
respecto sefialaba la Ley Federal de Reforma Agraria.

En lo relativo al régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales, la Ley
de la Reforma Agraria establecia que a partir de la publicacién de la resolucion
presidencial en el Diario Oficial de la Federacién, el nicleo de la poblacién ejidal era
propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefialasen. Ahora bien, la ejecucion
de la resolucion presidencial otorga al ejido
propietario el cardcter de poseedor o se lo
confirma si el ndcleo disfrutaba de una

A diferencia de lo posesion provisional.
que establecia esa Por otra parte, los derechos que sobre
ley, actualmente la bienes agrarios adquirian los nicleos de
H

I A s 5 poblacién eran inalienables, imprescriptibles,
Oy Aaral TP inembargables e intransmisibles, por lo cual no
que: corresponde a

e 2 era posible que se enajenaran, cedieran,
los ejidatarios el trasmitieran, arrendaran, hipotecaran o0
derecho de gravaran, ya fuera en todo o en parte.
aprovechamiento, Asimismo  consideraba inexistentes las
uso y usufructo de | operaciones, actos o contratos que se hubieran
sus parcelas... ejecutado o que se pretendieran llevar a cabo

en contravencion de lo ya expuesto.

Dicha ley también consideré que eran
inexistentes todos los actos de particulares y
todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las autoridades
municipales, de los estados o federales, asi como de las autoridades judiciales federales
o del orden comun, que hubieren tenido como consecuencia privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a los nticleos de poblacién, en contravencién a la misma.

En esa ley se prohibfa también la celebracién de contratos de arrendamiento,
aparceria y de cualquier acto juridico que tienda a la explotacién indirecta o por terceros
de los terrenos ejidales y comunales, con excepcion de lo siguiente:

a. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar directamente la tierra,
por sus labores domésticas y la atencién a los hijos menores que de ella
dependan, siempre que viva en el ndcleo de poblacién;

b. Menores de 16 aios que hayan heredado los derechos de un ejidatario;

c. Incapacitados; y

d. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar oportunamente aunque
dedique todo su tiempo vy esfuerzo.

Para esto los interesados debian de solicitar la autorizacién correspondiente a la

asamblea general, la cual debia extenderla por escrito y por el plazo de un ano, renovable




previa comprobacién de la excepcién aducida.’

Ahora bien, los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién y, en general,
los que correspondian sobre los bienes del ejido a que pertenecia, serian inembargables,
inalienables y no se podrian gravar por ninglin concepto. Asimismo, eran inexistentes los
actos que se realizaran en contravencion a lo antes mencionado.

A diferencia de lo que establecia esa ley, actualmente la ley Agraria
previene que:

Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de

sus parcelas.

Por lo que toca a la asamblea y al comisariado ejidal, estos en ningln caso

podran usar, disponer o determinar la explotacién colectiva de las tierras

parceladas del ejido sin previo consentimiento de su titular, mismo que deberd
constar por escrito.

Los ejidatarios acreditaran los derechos sobre sus parcelas con los

correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios,

mismos que contendran los datos bdsicos de identificacion de la parcela. En su
caso, las resoluciones emitidas por el Tribunal Agrario hardn las veces de
certificado, esto para efecto de la Ley Agraria.

El ejidatario puede aprovechar su parcela, ya sea directamente o, en su caso,
conceder a otros ejidatarios o a.tercero su uso o usufructo mediante aparceria, medieria,
asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico que no esté prohibido por la ley;
esto sin necesidad de que medie autorizacién de la asamblea o de cualquier otra
autoridad. Asimismo, podrd en su caso aportar sus derechos de usufructo a la formacion
de sociedades tanto mercantiles como civiles.

En cuanto al procedimiento para la adquisicién del dominio pleno de las tierras
parceladas, la Ley Agraria previene que para el caso de que la mayor parte de las parcelas
de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios (esto mediante la
asamblea de ejido correspondiente en donde se podra determinar el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas), se podrd efectuar el parcelamiento de estas,
reconocer el parcelamiento econémico o de hecho, regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes y se podra a su
vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas.

Una vez que la asamblea resuelva en el sentido de que algtin ejidatario adopte el
dominio pleno sobre su parcela, los ejidatarios interesados podran, en el momento que
lo consideren conveniente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, motivo por el
cual deberdn solicitar al Registro Agrario Nacional que sean dadas de baja las tierras
correspondientes de dicho registro, mismo que expedird el titulo de propiedad respectivo,
que serd inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente de la localidad.

Al efectuarse la cancelacién respectiva en el Registro Agrario Nacional, las tierras




dejardn de ser ejidales y quedaran sujetas al derecho comun.

Sin embargo, es pertinente sefalar que el derecho de que se adopte el dominio
pleno sobre las parcelas ejidales, no implica cambio alguno en la naturaleza juridica de
las demds tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal, estatutario o de
organizacién del ejido.

Asimismo, la enajenacién a terceros no ejidatarios tampoco implica que el
enajenante pierda su calidad de ejidatario, salvo en el caso de que no conserve derechos
sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comtin, en cuyo caso el comisariado ejidal
debera notificar al Registro Agrario Nacional la separacién del ejidatario a fin de que se
efectden las cancelaciones correspondientes.

Para el caso de la primera enajenacién de parcelas sobre las que ya se hubiere
adoptado el dominio pleno, se tendrd el derecho del tanto en el siguiente orden:

a. Los familiares del enajenante;
Las personas que hayan trabajado mds de un afio las parcelas a enajenar;
Los ejidatarios;
Los avecindados; y
El nicleo de poblacion ejidal.

El derecho del tanto se deberd ejercer dentro de un término de 30 dias naturales,
que se contard a partir de la notificacién, caducando tal derecho al vencimiento del
término. En el supuesto de no haberse hecho la notificacién, la venta podra ser anulada.
Los responsables de vigilar que se cumpla con la citada
disposicion son el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia.

En lo relativo a la notificacion, esta se hard al
Comisariado con la participacién de dos testigos o ante
fedatario puUblico, surtiendo los efectos de notificacion
personal a quienes gocen del derecho del tanto." Por lo
anterior el Comisariado, bajo su responsabilidad, debera
publicar de inmediato en los lugares mas visibles del ejido
una relacion de los bienes o derechos que se van a enajenar.
Para el caso de que presenten simultdneamente dos o mas
personas en ejercicio del derecho del tanto, con posturas iguales, el Comisariado Ejidal,
ante la presencia de fedatario pablico, llevard a cabo un sorteo para determinar a quién
corresponde la preferencia para el ejercicio del citado derecho.

La Ley Agraria establece que la-primera enajenacion que se haga a personas
ajenas al nicleo de poblacién de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio
pleno, estard libre de impuestos o derechos federales para el enajenante, para lo cual la
enajenacién deberd hacerse cuando menos al precio establecido por la Com15|on de
Avaltios de Bienes Nacionales o cualquier institucién de crédito.
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Ademas, la adopcién del dominio pleno sobre las tierras parceladas demuestra
que de estas sélo se puede disponer si la asamblea ejidal asi lo determina y bajo
mecanismos de proteccion que ofrezcan seguridad juridica y permitan prevenir abusos.
La proteccién de las tierras ejidales preserva la imprescriptibilidad e inembargabilidad de
dichos derechos. Lo anterior permite que una vez que la parcela ha sido convertida a
propiedad plena, no se realice la enajenacién sin el avalto autorizado y el examen del
notario sobre la legalidad del acto, ademds de exigir el respeto a la preferencia por el
tanto que se otorga a favor de ejidatarios y avecindados.

Para el caso de la primera enajenacion, se debe respetar el orden de preferencia
que sefala la Ley Agraria, como lo hemos senalado anteriormente.

Este derecho del tanto debera ser ejercido por los interesados dentro de un
término de 30 dias naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento
caducara su derecho. Si no se hiciere la notificacién correspondiente, la venta podra ser
anulada.

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia serdn responsables de verificar
que se cumpla con la debida notificacién. Esta podra hacerse al Comisariado Ejidal, con
la participacion de dos testigos o ante fedatario publico y surtird efectos para aquellos que
tengan derecho del tanto.

El Comisariado Ejidal, bajo su estricta responsabilidad, deberda publicar de
inmediato en los lugares mds visibles del ejido una relacién de los bienes o derechos que
se enajenen.

En caso de que se presente ejercicio simultdneo del derecho del tanto con
posturas iguales, el Comisariado Ejidal, ante fedatario publico, realizard un sorteo para
determinar a quién corresponde la preferencia.

Ademds, si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno estin
comprendidas dentro de las dreas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro
de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano-municipal, el
enajenante deberd de respetar también el derecho de preferencia que la Ley General de
Asentamientos Humanos otorga a los gobiernos de los estados y municipios.

Si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno son destinadas al
desarrollo urbano, deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia
de asentamientos humanos.

Las consecuencias de la adopcién del dominio pleno son:

a. La posibilidad de enajenar por parte del titular de los derechos agrarios;

b. El cambio de naturaleza juridica de las tierras ejidales o propiedad privada
de particulares, una vez que se haya expedido el titulo correspondiente y
sea inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad respectivo; y

c. La seguridad juridica en la tenencia de la tierra. E
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Medies de defensa

en la Ley de

Asentamientos

umanos

La transformacién del Estado ha sido una de las
grandes caracteristicas en la evolucion de las
sociedades. El Estado debe garantizar la
subsistencia de la sociedad organizada a través
de los instrumentos legislativos que produzcan
la seguridad juridica interna y la paz social.

El derecho administrativo se encarga de
la regulacién de los actos
de gobierno en apego a las
garantias de legalidad que
rigen  nuestro  sistema
juridico.

El poder ejecutivo
debe buscar los

El Estado dehe
garantizar la lo
subsistencia de'la

Vi) por José Gregorio Garcia Judrez
notario de Orizaba

autoridad lesivos de sus intereses juridicos.

En el ambito estatal de Veracruz, por ley
nidmero 438 de fecha 13 de febrero de 1989,
se promulgé la Ley de Justicia Administrativa
que abrogé la ley nimero 85 Orgdnica del
Tribunal Fiscal del estado de Veracruz-Llave, de
fecha 29 de diciembre de 1975.

Esta ley amplié la
competencia del Tribunal
Fiscal del Estado mediante
la creacién del Tribunal de
Contencioso
Administrativo, a cuyo
conocimiento competen

instrumentos juridicos sociedad Organizada a todas las controversias de
traves de los
istrumentos

necesarios para el
autocontrol de los actos de
autoridad de los servidores
publicos.

La doctrina juridica §
consagra la existencia de
formas de impugnacion y
recursos administrativos
como medios de defensa
que tiene el gobernado
frente a los actos de la

legisiativos que
produzean ia
seguridad juridica
~interna y la paz soeial

cardcter administrativo y
fiscal que se susciten entre
la administracién publica
del Estado, los municipios,
organismos
descentralizados,
empresas de participacion
i estatal o municipal con
funciones de autoridad y
los particulares.

Asi, el juicio



contencioso administrativo constituye un
medio de defensa de los particulares frente a
los actos del gobierno estatal, que coexiste con
los recursos administrativos que ya contempla
la legislacién estatal y cuyo ejercicio es
optativo.

Por lo que se refiere a la legislacion
aplicable en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano estatal y regional,
tenemos que la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica del Estado sdlo
contempla la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de las diversas
secretarias que integran el poder ejecutivo
estatal.

La reciente reforma de los articulos 11
fraccién VI, 35 “A” y 35 “B” cred la Secretarfa
de Desarrollo Regional como o6rgano
encargado de la planeacion por regiones en el
territorio de la entidad, con el propédsito de
ordenar los asentamientos humanos y regular
el desarrollo urbano, asi como preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién
al ambiente.

Por falta de expedicién del reglamento
interior de la desaparecida Secretaria de
Desarrollo Urbano, el vigente Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas faculta al titular de la Secretaria
para cumplir con las atribuciones que las leyes,
reglamentos u otras disposiciones asignen a la
misma (art. 7°).

La Ley nimero 188 de fecha 12 de
febrero de 1977 de Asentamientos Humanos
para el estado de Veracruz (en el capitulo XIII

denominado errobneamente “Del
procedimiento”,  articulos 115 y 124),
contempla dos clases de recursos:

reconsideracion e inconformidad.

El recurso de reconsideracion procede
contra actos de las comisiones, del secretario,
comités municipales y otros ayuntamientos, y
contra cualquier otra autoridad en relacién con
los planes de desarrollo urbano y rural. Se
promueve por los ayuntamientos, autoridades,
juntas de mejoramiento y afectados en un

plazo de 30 dias ante el titular de la Secretaria,
citandose a una audiencia a los promoventes.
A falta de convenio de la mayoria resolvera el
Ejecutivo del Estado, sin fijarle plazo para ello.

El recurso de inconformidad procede
por violaciones al procedimiento
administrativo que consistan en falta de
competencia, violacién de las formalidades
legales o inexacta aplicacion de la ley; se
tramita ante la autoridad emisora del acto y
con las mismas formalidades que el recurso de
reconsideracion, promoviéndose en un plazo
de 15 dias.

De la aplicacién de las disposiciones
sefaladas se pueden generar hipdtesis en que
se actualice la procedencia de ambos recursos.

El  Reglamento para la Fusion,
Subdivisién, Relotificacion y Fraccionamiento
de Terrencs en el estado de Veracruz en su
capitulo XI del titulo Il (denominado “Medios
de impugnacién”) articulo 97, regula el recurso
de reconsideracién contra la negativa vy
cancelacién de las licencias que establece la
ley, suspensién o clausura de obras, 6rdenes de
demolicién, reparacién o desocupacion vy la
imposicion de multas, y se promueve ante la
propia autoridad que emite el acto o
resolucién. No contempla el plazo para ello,
aunque debe regirse por la ley que reglamenta,
admite el ofrecimiento de pruebas con la
promocion inicial y fija una audiencia de
pruebas y alegatos, concediéndole a la
autoridad un plazo de 30 dias para emitir la
resolucién. También admite la suspension del
acto reclamado, que se concederd siempre que
no se cause perjuicio a la colectividad o se
contravengan disposiciones de orden publico
(previa fianza que garantice los posibles dafos
a terceros). El diverso 101, en forma ambigua
e imprecisa, dispone que los casos no previstos
seran resueltos con equidad y audiencia de los
interesados.

Demuestra lo expuesto, la falta de
congruencia en la legislaciéon administrativa en
la regulacién de los recursos administrativos
como medios de defensa del gobernado y (lo




mas elemental) la falta de regulacion de los elementos formales y materiales de los actos y
procedimientos administrativos, fuera del dambito contencioso que regula la Ley de Justicia
Administrativa.

En efecto, la doctrina en derecho administrativo y procesal administrativo postula y exige
la concentracién de disposiciones legales dispersas existentes en diversos ordenamientos en un
solo cuerpo de leyes o cédigo que abarque la generalidad de actos administrativos, inclusive del
gobierno municipal, con las siguientes ventajas:

a. Evitar la duplicidad de regulacién de situaciones juridicas idénticas en
diversos ordenamientos, lo que generalmente produce contradiccion
legislativa real o aparente;

b. Sistematizar la diversidad de disposiciones, evitando lagunas legales o
errbneas interpretaciones, estableciendo la supletoriedad de leyes
procesales con sistemas mas completos.

c. Generalizar la aplicacién de los procedimientos y recursos administrativos
a todas las esferas de la administracién publica estatal, cualquiera que sea la
materia especifica de los actos de gobierno;

d. Simplificar para el gobernado los medios de defensa, al aglutinarlos en un
solo ordenamiento bajo un Unico sistema de interpretacién y aplicacion de la ley.

e. Facilitar el control, conocimiento, estudio y desarrollo de la legislacién
estatal.

f. Preservar las garantias constitucionales de seguridad juridica, legalidad vy
audiencia en los actos, procedimientos y recursos de administraciéon en los
ambitos estatal y municipal.

g. Incorporar instituciones juridicas necesarias ya vigentes en el orden federal,
como la respuesta negativa o positiva ficta a las instancias del gobernado de
acuerdo con los intereses en juego.

La promulgacién de la Ley de Justicia Administrativa en el estado de Veracruz representé
un gran avance para el control de los actos de gobierno al incorporar instituciones como la
negativa ficta en materias fiscal y administrativa, la suplencia de la queja del gobernado y las
causas de nulidad de los actos administrativos, que deben ser materia de legislacion especial que
rija en particular la emisién y validez del acto administrativo.

En el orden federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ya consagra estas
aspiraciones pendientes en el dmbito estatal, cuando en su contenido regula el régimen juridico
de los actos de la administracién piblica federal centralizada, con exclusién de algunos aspectos
de las materias reguladas en leyes especiales. También establece las causas de nulidad y
anulabilidad del acto, su eficacia o presuncién de legalidad y la forma en que se extingue; asi
como los procedimientos concernientes a la funcién administrativa y el establecimiento - del
recurso de revisién contra los actos definitivos concurrente con los recursos administrativos
establecidos por leyes y reglamentos especiales.

Esperamos que la secretaria del ramo y el Ejecutivo del Estado promuevan las reformas a
la legislacion estatal y la promulgacion de un cédigo o ley del acto y procedimiento
administrativos, que la realizacién de la justicia administrativa requiere y la sociedad veracruzana
reclama. K



e NOVEDADES

Obligaciones Fiscales _

te los notarios

El notario Alberto Vazquez Ureta, en su cardcter de sindico del contribuyente del Colegio,
presenté a consideracién de las autoridades fiscales un escrito de inconformidad con motivo de
las frecuentes revisiones y solicitud de informacién de que son objeto los notarios por parte de la
autoridad fiscal.

Esta es la respuesta de las autoridades, seglin oficio nimero 318-A-1-401 de 22 de julio de
1999 expedido por la Direccién General Adjunta de Proyectos Juridicos Fiscales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Dictamen:

Me refiero a los diversos planteamientos expuestos por el Colegio de Notarios
del Estado de Veracruz ante la Administraciéon Local Juridica de Ingresos ubicada en
la ciudad de Cérdoba, Veracruz, dentro del programa Sindicos del Contribuyente, a
través del cual se solicita revisar el tratamiento fiscal de los notarios. En relacion con
lo anterior, a continuacién se comentan dichos planteamientos:

|. Se sefiala en el documento que los notarios reciben de la Federacion,
Estados y Municipios diversas facultades de comprobacién, asi como algunas
obligaciones de determinacién, calculo y entero de contribuciones a cuenta de
terceros. Asimismo, se menciona que el ejercicio y cumplimiento de dichas
facultades y obligaciones se ve afectado, en virtud de que las normas aplicables en
ocasiones resultan confusas en cuanto a su naturaleza y alcance.

En especial se menciona que es frecuente que las disposiciones fiscales les
atribuyan responsabilidad solidaria “infinita” como retenedores o como
recaudadores, cuando Gnicamente actian como enteradores. Igualmente, se indica
que generalmente las autoridades fiscales no respetan el secreto profesional que
impone la Ley del Notariado y que se les requieren volimenes considerables de
informacién que obra en poder de la autoridad, sin que previamente se solicite ésta
al contribuyente, afectandose la garantia de legalidad establecida en el articulo 16
constitucional.

Sobre el particular, cabe mencionar que las obligaciones impuestas a los
notarios a través de disposiciones de caracter fiscal, estan intimamente relacionadas




con la naturaleza de las actividades que realizan y de las operaciones en las que
participan. En este sentido, debe sefalarse que el Estado al delegar en dichos
fedatarios la funciéon gubernamental de la “fe publica”, de alguna manera los
constituye en coadyuvantes de la autoridad en el ejercicio de dicha atribucién y de
aquellas obligaciones que se encuentran intimamente relacionadas con el encargo
estatal que se les confiere. '

Ahora bien, las obligaciones de determinacién, cdlculo y entero de
contribuciones no sélo son aplicables a los notarios publicos, sino a todo aquel que
es investido con la citada facultad de fe plblica y que participa en actos o actividades
previstos por las disposiciones fiscales. Tal es el caso de los corredores publicos,
jueces y otros funcionarios a los que las leyes tributarias atribuyen dichas facultades.

Debe senalarse que conforme a los articulos 16 y 31, fraccién IV
constitucionales y 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién, las disposiciones fiscales
que establezcan cargas, infracciones y sanciones a los particulares deben contener
todos los elementos para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones
tributarias o la autoridad pueda imponer las sanciones correspondientes, pues de lo
contrario podrian ser declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, situacién que no ha ocurrido respecto de las obligaciones impuestas a
los terceros, incluyendo a los notarios.

Por lo anterior, se considera que dichas disposiciones fiscales, si bien son
complejas por la naturaleza misma de las situaciones que regulan, no son confusas ni
en su naturaleza ni en su alcance. Asimismo, el propio Cddigo Fiscal de la
Federacién establece la posibilidad de que los contribuyentes puedan acudir ante la
autoridad fiscal a efectuar consultas sobre situaciones reales y concretas en la
aplicacion de las disposiciones fiscales, con objeto de conocer su debida
interpretacion y alcance.

Asi pues, de ninguna manera el Cédigo Fiscal de la Federacién atribuye
responsabilidad solidaria “infinita”, a los fedatarios publicos, ya que seria
inconstitucional, limitdndose ésta a las contribuciones omitidas. Por otra parte, si
bien es cierto que el citado ordenamiento atribuye responsabilidad solidaria a los
notarios, la misma tiene su justificacién tanto en la calidad profesional de éstos como
en la funcién publica que realizan para la sociedad en representacién del Estado y su
capacidad administrativa.

En este sentido, debe sefalarse que la responsabilidad solidaria
necesariamente recae sobre un ente distinto al sujeto de la contribucién, es decir,
sobre un tercero ajeno a la relacién fisco-contribuyente; ello se evidencia si se
analiza el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién en el cual se establecen
otros responsables solidarios, hasta por el monto que el propio ordenamiento sefala,
como por ejemplo a los patrones, en su cardcter de retenedores, a quienes hagan
pagos de intereses a extranjeros, en su caracter de recaudadores, a.los liquidadores,

"



a los sindicos, a los directores y gerentes generales, a los socios o accionistas y a los
contadores publicos, entre otros.

Por lo que se refiere al secreto profesional que se dice no es respetado por las
autoridades fiscales, se considera injustificada dicha afirmacién, ya que la autoridad
fiscal no requiere mds informacién que aquella que el H. Congreso de la Unidn le
autorizé solicitar de los contribuyentes o terceros, y en el caso en que la autoridad se
exceda en el ejercicio de dicha facultad, los notarios estdn en posibilidad de hacer
valer los medios de defensa correspondientes.

En relacién a la solicitud de informacién que requieren las autoridades
fiscales a los notarios, debe sefialarse que en muchas ocasiones ésta es necesaria para
poder hacer cruzamiento de informacién o verificar la autenticidad de la misma, no
considerdndose que en ninglin momento la autoridad intente realizar
intencionalmente un acto de molestia. Esta solicitud de ninguna manera viola la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 constitucional, ya que tanto los
contribuyentes como los terceros estan obligados a coadyuvar con la autoridad fiscal
en el ejercicio de las facultades que establece la propia Constitucién en los articulos
31, 72 y las disposiciones especificas que en las leyes impositivas se establecen, asi
como en el Cédigo Fiscal de la Federacién como ordenamiento supletorio de estas
dltimas.

Il. En el documento en andlisis, se solicita que la autoridad fiscal adopte las

conclusiones de la “VIII Jornada Notarial Iberoamericana”, consistentes en:

a. La disminucién de las exigencias de colaboracién con la Administracién
Piblica, a cargo del notario;

b. La disminucién en la imposicion de cualquier tipo de deberes de
colaboracién con la Administracién Plblica a cargo del fedatario
publico;

c. El respeto de los principios de legalidad, racionalidad, proporcionalidad,
subsidiaridad y coordinacion administrativa;

d. El respeto al secreto profesional, en relacién con la informacién que
confidencialmente el notario haya recibido de su cliente;

e. La reduccién del régimen sancionador previsto para el incumplimiento
de los deberes de colaboracién del notario con la autoridad;

f. La mayor colaboracién del Estado con los notarios, a efecto de que se
supla la falta de claridad en el establecimiento de obligaciones fiscales;

g. El establecimiento de la obligacién del notario de denunciar actos
sospechosos que puedan encubrir operaciones de lavado de activos; y

h. La participacién de los notarios para beneficiar a la sociedad y al Estado
en materia electoral, diligencias de jurisdiccién voluntaria, elaboracion
de contratos sobre operaciones relacionadas con automéviles vy




electrénica, asi como de mediacién notarial.

En relacién a este punto debe sefialarse que, como anteriormente se
menciond, las obligaciones que se imponen a los notarios se encuentran intimamente
relacionadas con las funciones que realizan, por lo que se considera que las
disposiciones vigentes son acordes a dicha actividad y a los principios
constitucionales que rigen el sistema juridico nacional.

En la medida en que la Administracién Pdblica y principalmente las
autoridades fiscales se encuentren interrelacionadas con los profesionistas que por las
actividades que realizan mantienen una estrecha relacién con los contribuyentes, en
esa proporcion se logrard el objeto que prevé el articulo 31, fraccion IV de nuestra
Constitucién, es decir, contribuir de una manera proporcional y equitativa a los
gastos publicos.

Por lo que se refiere a las conclusiones de la “VIII Jornada Notarial
Iberoamericana” descritas en los incisos anteriores, cabe aclarar que resultan
aplicables los comentarios sefialados en el primer punto, salvo en el caso de los dos
Gltimos incisos, respecto de los cuales debe sefialarse que las obligaciones que se
mencionan y la solicitud de mayor participacion de los notarios en funciones
econémico-sociales se encuentran reguladas por otras disposiciones que no son de
caracter fiscal, por lo que debe ser la autoridad competente, en relacion con la
autoridad legislativa que corresponda, quien debe decidir sobre dichos puntos.

1. Por lo que se refiere a la derogacion del articulo 42-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién por considerarse que vulnera la garantia de legalidad contenida en el
articulo 16 constitucional, se comenta lo siguiente:

No se considera que el establecimiento de nuevas facultades a las autoridades
fiscales contenidas en el articulo 42-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, violen la
garantfa constitucional de legalidad; por el contrario, el objeto mismo de estas
reformas recientemente aprobadas por el H. Congreso de la Unién, es evitar molestias
innecesarias a los contribuyentes al tener que expedir una orden de visita domiciliaria
con todas las formalidades que éstas conllevan, cuando dicho trdmite se puede hacer
de una forma sencilla a través de los contribuyentes y sin que éstos tengan una
sancién en caso de que incumplan con dicha obligacion. H
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El notario

A través de la historia, los notarios han
representado una figura en la que los hombres
han depositado su confianza, desde aquel
escriba del antiguo Egipto que dejaba
plasmados en el papiro hechos de su cultura y
llevaba cuenta de los actos del faraén, pasando
por los escribanos de la Edad Media que dieron
origen al ars

del mglo AN

por Joao Gilberto Lépez Herndndez

imaginaba.

Anteriormente no se podia concebir
que existiera un contrato sin que las partes
estuvieran presentes en la notaria firmando el
protocolo. Ahora, cuando hablamos de medios
de comunicacién para contratar, pensamos
que al no estar

notariae,  hasta Internet | presentes los
llegar al ahora : contratantes
profesional  del . contratos y comercio | pudiera  existir
Derecho que £t alglin vicio del
escucha y electronico consentimiento o
Sl a . registros automatizados |flta ~ de
particulares. En la ; capacidad.
actualidad el U Otros mas, son | tenemos razén
?otario es una conceptos modernos que en considerarlo
igura  juridica asf, pero es un
fundamental de | escuchamos cotidi@anarmente. | hecho que lo que
la seguridad . actualmente
juridica y por Jd CONocemos sus alcances sicede a
ende del _]LJrlllji[:DS? nuestra sociedad
desarrollo y es que la
evolucién de los contratacion  a
estados. través de los medios de comunicacién es parte

Sin embargo, el avance de la sociedad
en sus ambitos comerciales, econémicos y
tecnoldgicos, exige del notario no solamente
esa confianza y seguridad en sus actos y
relaciones con terceros, sino también la
capacidad para resolver retos que antes nadie

ya incluso de nuestra cultura; solamente basta
con darnos cuenta que al pedir una pizza por
via telefénica estamos contratando entre no
presentes y que lo vemos tan normal como
cualquier acto en nuestra vida cotidiana y los
ejemplos podrian llenar toda esta pagina.




Asi pues, el uso de una computadora se ha hecho algo normal e indispensable en la
oficina, la escuela e incluso en el hogar y también como medio de comunicacién con el acceso
a Internet, que se ha convertido en el avance tecnolégico de comunicacién més grande en la
historia de la humanidad.

Pero, ;qué es Internet? Internet se define como “una red gigante que interconecta una
innumerable cantidad de redes locales de computadoras” o también es conocido como “un
sistema internacional de intercambio de informacién que une a personas, instituciones,
compafifas y gobiernos alrededor del mundo, de manera casi instantdnea, a través del cual es
posible comunicarse con un solo individuo, con un grupo amplio de personas interesadas en un
tema especifico o con el mundo en general”.’

Por tanto, al ser el Internet una red de comunicacién casi instantdnea a la que puede
conectarse todo aquel que tiene una computadora, se ha generado un fenémeno interesante que
es el comercio a través de estos medios y en especial del Internet (comercio electronico), que
actualmente tienen 170 paises. Segln funcionarios de VISA se espera que las transacciones a
través de este medio en México alcancen la cifra de diez mil millones de délares. *

Ahora bien, estos avances tecnoldgicos se relacionan con la actividad notarial en el
momento en que se realizan contratos por via electrénica y se requiere del notario para certificar
la autenticidad de las partes por medio de firmas electrénicas, utilizando un sistema de seguridad
que proporcionan conjuntamente la empresa INFOSEL y la Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano a través de notarios previamente capacitados y que cuentan con el equipo de cémputo
adecuado.

El proceso de certificacion digital es el siguiente:

a. Fl particular en su computadora hace un requerimiento de certificacién y al efecto
inserta sus claves (firma electronica);

b. Una vez que obtiene el requerimiento de certificacién y la documentacion que
compruebe su identidad (acta constitutiva y firma electrénica), acude con un notario que
pertenezca a la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano y cuente con el certificado
que lo acredite para llevar a cabo la operacion;

c. A continuacién, el notario revisa la informacién presentada por el particular, da fe de
su identidad y emite un certificado digital;

d. Después el notario se conecta a Internet donde se enlaza con la agencia certificadora
(INFOSEL) y ésta a su vez con la agencia registradora para solicitar la emisién del
certificado digital definitivo verificando que no existan claves iguales;

e. El notario entonces recibird un certificado digital y lo entregara al particular; y

f. Una vez que el particular cuenta con ese certificado digital, la parte con quien desea
contratar por via electronica deberd hacer lo mismo y ambos deberdn insertar sus claves
para poder realizar el contrato en Internet, con la seguridad de que realmente las personas
tienen capacidad juridica necesaria para llevar a cabo el contrato.

TBarrios Garrido, Gabriela; Mufioz de Alba Medano, Marcia; Pérez Bustillo, Camilo, Internet v Derecho -en Meéxico,
McGraw-Hill, México, 1997, p.5

2Aguilera Flores, Margarita, Pronostican auge del comercio electrénico, en diario El Universal,
3 de mayo de 1999, p. 13.



En algunas leyes a nivel federal en nuestro pafs se contempla este tipo de operaciones que
se hacen a través de sistemas automatizados. El articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito
menciona que las instituciones bancarias pueden pactar la celebracién de sus operaciones a
través de equipos y sistemas automatizados determinando, entre otras cosas, los medios de
identificacién del usuario en sustitucion de la firma autdgrafa y la documentacion auténtica del
servicio prestado.

Asimismo, el articulo 91 de la Ley del Mercado de Valores menciona que las partes podran
convenir libremente el uso de cartas, telégrafo, télex, telefax o cualquier otro medio electrénico,
de cémputo o de telecomunicaciones para el envio, intercambio o en su caso confirmacién de las
6rdenes de la clientela inversionista. En la fraccién V del mismo se precisa que en caso de que
las partes convengan el uso de los medios electrénicos, de cémputo o de telecomunicaciones
para el envio, intercambio y en su caso confirmacién de las érdenes y demds avisos que deban
darse, habran de precisar las claves de identificacion reciproca y las responsabilidades que
conlleve su utilizacién. Las claves de identificacién que se convenga utilizar conforme a este
articulo sustituirdn a la firma autégrafa, por lo que las constancias documentales o técnicas en
donde aparezcan, producirdn los mismos efectos que las leyes otorguen a los documentos
suscritos por las partes y, en consecuencia, tendrdn igual valor probatorio.

Por otro lado, estados de nuestro pafs como Puebla y Tamaulipas tienen un sistema
electrénico de registro, es decir, las oficinas del Registro Plblico de la Propiedad de estas
entidades cuentan con un avanzado sistema que les permite realizar inscripciones y consultas
remotas de instrumentos y libros de registro desde una computadora instalada en la propia notaria
(0 en el banco o en los despachos de abogados). Actualmente en nuestro Estado se estd estudiando
la reforma a la legislacién actual para incorporar un sistema de estas caracteristicas.

Parece una coincidencia que ahora que entramos a un nuevo milenio observemos
cambios radicales a nuestra realidad juridica; sin embargo, no podemos negar que los medios
electrénicos se han convertido en una herramienta de desarrollo y estdin presentes en las
operaciones que diariamente llevan a cabo las personas que acuden al notario con el objeto de
obtener seguridad juridica. E
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v derecho en Mexico

Este libro toca temas interesantes que se refieren a los [
aspectos telemdticos y su repercusién en el dmbito [
juridico.

Se analizan con detenimiento los temas relativos |
a las prdcticas mercantiles contractuales a través de la
red, el eventual incumplimiento de los contratos y los
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analizando especialmente la Nueva Ley Federal de BSTE  Prtor:

Dr. Victor C. Garcia Morend' .

Derechos de Autor.

El libro también contiene un breve examen de las
pricticas delictivas a través de Internet, con un estudio de los delitos informéticos en
el derecho comparado.

Una parte importante la constituye el anexo que contiene diez contratos modelo
relacionados con Internet. Se describen los elementos mds importantes del contrato en
cuestién, sus cldusulas de estilo y un breve comentario sobre los temas a que su
instrumentacién puede dar lugar.

Todavia mds: el libro contiene un elenco de las principales direcciones en la red
donde puede encontrarse material jurfdico importante relacionado con dependencias
federales, universidades del pais y del extranjero y entidades internacionales. Por
tltimo, contiene una interesante puesta al dia de los libros y revistas que actualmente
es posible encontrar en el mercado acerca de aspectos juridicos de Internet. También
relaciona algunas leyes nacionales y extranjeras que se han dictado en los dltimos
anos.

El libro es bueno, si bien de cardcter elemental, y proporciona un amplio
resumen del estado actual de la cuestion. E

Gabriela Barrios y Marcia Mufioz tienen una amplia experiencia en el campo de la asesoria
juridica a compaiifas vinculadas con el tema. Marcia Mufioz fue ademds Coordinadora del Programa
de Informética Juridica en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y profesora visitante
en la Universidad de Boston. Camilo Pérez Bustillo es profesor en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM). Tiene el grado juris doctor por la Universidad de Northeastern,
también en Boston. ‘

Barrios Garrido. Gabriela; Muiioz de Alba M., Marcia, y Pérez Bustillo, Camilo, Internet y derecho en México, editorial Mc

Graw-Hill, México, 1997, XXIII-180 pp. El libro tiene un costo aproximado de $200.00.




e CONSULTORIO NOTARIAL

¢Se pueden actualizar los

legados

En la practica notarial es frecuente que al
hacer un testamento, se instituya como

legado una cantidad de dinero. Sin
embargo, al momento de hacer la
adjudicacion de ese legado, nos

encontramos que en virtud de la inflacién

...se fijo como legado 1la
cantidad de $3,000,000.00 y
ahora el legatario pretende
adjudicarse dicha cantidad en
este ano. Pues bien, solamente

se adjudicara $3,000.00...

que prevalece en nuestro pais, la cantidad
estipulada en el testamento resulta ser
insignificante para el legatario. Es decir,
supongamos que el testamento se realizé
en el afio de 1990 y se fij6 como legado la
cantidad de $3,000,000.00 y ahora el
legatario pretende adjudicarse dicha
cantidad en este ano. Pues bien, solamente
se adjudicara $3,000.00, ya que debemos
quitar los tres ceros como marca la ley.
Obviamente, esto causa una molestia al
legatario, quien argumenta con razén que
el testador tenfa la intencién de heredarle

> dinerod

una cantidad mucho mayor.

Ahora bien, el art. 1230 del cédigo
civil menciona que ni la subsistencia del
nombramiento de heredero o de los
legatarios, ni la designacion de las

cantidades que a ellas correspondan

pueden dejarse al arbitrio de un
tercero.

Asimismo, el art. 1235 dice que

toda disposicion testamentaria debera
entenderse en el sentido literal de las
palabras, o se observard lo que parezca
mas conforme a la intencién del
testador en caso de duda sobre su
inteligencia o interpretacién.

Si este articulo lo interpretamos a
contrario sensu, entonces nos damos
cuenta que la intencién del testador es
muy clara al determinar que su deseo es
legar una cantidad determinada de
dinero, porque si no, hubiera dicho que
legaba una cantidad de dinero que deberfa
aumentarse cada afio (o su equivalente al
momento de su muerte).

Por tanto, es muy importante que se
aconseje al testador determinar con mayor
precision los legados que instituye.
Algunos notarios proponen que en lugar de
establecer una cantidad de dinero, la
cantidad se determine en dias de salario
minimo; otros mencionan que a la cantidad
establecida se le aplique el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) o una tasa
bancaria. M :




EN LA DONACION DE
UN INMUEBLE A UN
MENOR ADOPTADO

3SE EXENTA EL ISR?

Una persona dona un inmueble a un menor
adoptado. Esta operacion ;exentaria el impuesto
sobre la renta?

La ley del Impuesto Sobre la Renta dice
lo siguiente:

“Articulo 77. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los
siguientes ingresos:

..XXIV. Los que se reciban como
donativos:

a) Entre conyuges o entre ascendientes o
descendientes en linea recta, cualquiera
que sea su monto™.

Por tanto, si se exenta el ISR en virtud
de que el articulo 325 del Cédigo Civil para el
Estado dice lo siguiente: “El que adopta tendra
respecto de la persona-y bienes del adoptado, los
mismos derechos y obligaciones que tienen los
padres respecto de la persona y bienes de los
hijos™ y el articulo 326 de la misma ley dice: “El
adoptado tendrd para con la persona o personas
que lo adopten los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo”. K

;Quién es titular de
los bienes afectados
en fideicomiso?

Existe la opinién generalizada de considerar
que la fiduciaria es titular de los bienes
fideicomitidos. Titularidad es la cualidad
juridica que determina la cantidad de poder de
una persona sobre un derecho (o pluralidad de
derechos) dentro de una relacién juridica.

El fideicomiso no tiene derechos reales
sobre los bienes fideicomitidos, pues los
beneficios que el fideicomiso representa para
él, estin acompanados por una serie de
derechos de crédito contra la institucién
fiduciaria.

Por tanto, el asunto principal es la

osibilidad legal de exigir el cumplimiento de
os fines del fideicomiso. Asi pues, en los casos
de adjudicacion de inmuebles por extranjeros,
si_el fideicomisario tuviera derechos reales
sobre el patrimonio fideicomitido de una
porcion extra, estos fideicomisos estarian en
contra del articulo 27 constitucional y de la Ley
de Inversion Extranjera, que prohiben la
adquisicion de inmuebles por extranjeros en
zona prohibida. E

o entan varios
visos preventivos
a la vezs

sQué pasa cuando
& uref
a

Al presentarse el primer aviso preventivo, se
establece el derecho de prelaciéon que sera
efectivo si dentro de los 30 dfas naturales se
presenta el segundo aviso y si dentro de los 90
dias naturales siguientes se presenta a
inscripcion la escritura anunciada.

Si el notario “Uno”, presenta su primer
aviso preventivo el primer dia del mes, y se
hace la anotacién marginal, pero al formalizar la

operacion la parte compradora pretende pagar
- parte del precio con un cheque u otro problema
semejante, y la operacion no se realiza, la parte
vendedora recoge su documentacioén y cinco




dias después encuentra otro comprador y van con el notario “Dos”.

El notario “Dos” presenta su primer aviso preventivo el décimo dia del mes y se hace
la anotacion marginal, pero el comprador se entera que el decimotercer dia del mes, el
vendedor fue embargado, y dice que no quiere problemas y desiste de hacer la operacién. La
parte vendedora recoge su documentacién y busca comprador.

El decimoquinto dia del mes, el embargante presenta a inscripcién el embargo y se
hace la anotacién marginal y queda pendiente en tanto transcurre el término de prelacién de
los avisos presentados antes que el embargo.

El vigésimo dfa del mes, el notario “Tres” presenta su primer aviso preventivo y se
hace la anotacién marginal.

El vigesimoquinto dfa se presenta otro embargo y se hace la anotacién marginal y
queda pendiente en tanto transcurre el término de prelacién de los avisos presentados antes
que el embargo. ,

Se efectlia la operacién y el mismo notario “Tres” presenta su segundo aviso
preventivo el dia 31 del mes, y a inscripcién la escritura el decimoquinto dia del mes
siguiente, y en ella el comprador manifiesta que compra con el embargo que reporta a favor
del primer embargante, y se le inscribe con el primer embargo. La inscripcién del segundo
embargo no surte efecto porque se presenté después del primer aviso del notario “Tres”, pero
el primer embargo sf surte efectos por haber sido presentado antes del primer aviso del notario
“Tres”.

Los avisos de los notarios “Uno” y “Dos”, se extinguen por el transcurso de los 30
dias naturales. '

No es légico el pretender rechazar el primer aviso preventivo del notario “Dos”,
porque atin no termina la vigencia de un primer aviso preventivo del notario “Uno”. No existe
fundamento legal para el rechazo. '

Conforme al art. 2950 del Cédigo Civil, anterior al de los avisos preventivos, todo
documento presentado a inscripcion surte efectos desde el momento de su presentacion,
salvo lo dispuesto sobre avisos preventivos, por lo que el primer embargo presentado el dia
15, surte efectos en cuanto transcurra el término de los avisos presentados antes que él, por
los notarios “Uno” vy “Dos”.

Debe considerarse lo dispuesto en el art. 2951, inciso b) en cuanto dice:

Expedir al notario un certificado con los datos que solicitd, en el cual determinard la

existencia o inexistencia de gravamenes, cargas y limitaciones de dominio que

reporte el inmueble, aun las que en su caso estuviesen en tramite e incluird la
anotacién marginal a que se refiere el inciso a) de este articulo.

El primer embargo presentado seria un gravamen en tramite.

El aviso presentado después del embargo debe aceptarse, porque va a impedir la
inscripcién de embargos posteriores.

Los embargos no deben rechazarse porque esté pendiente un primer aviso, porque si
la operacién no puede realizarse, entonces entra el embargo.

Espero con lo antes expuesto haber cooperado a la mejor comprensién de cémo
operan los avisos preventivos. E




El art. 1261 del Cédigo Civil de Veracruz dice lo siguiente:

Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de heredar por testamento o por
intestado, a los habitantes del Estado, los extranjeros que, segin las leyes de su pais,
no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a favor de los mexicanos.

| Incapacidad para heredar.
Reciprocidad Internacional

El servicio de consultas de la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, a
través del notario Francisco Javier Arce
Gargollo, desahogé una consulta al
respecto en la forma siguiente:

Hasta donde se ha indagado sobre este
tema con algunas personas de Relaciones
Exteriores y abogados que manejan
sucesiones, actualmente no hay ningun
pais en que por ley sean incapaces de
heredar los mexicanos por el hecho de su
nacionalidad.

Quizas si se tuviera un caso particular de
algiin extranjero de un determinado pais,
se podria hacer la consulta concreta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, pero
en principio no hay ninglin pais
conocido.

Existe la referencia a un expediente
judicial de una sucesién en la que el
heredero  tenia nacionalidad del
Principado de Liechtenstein y, ante el
juez de los autos, se comprob6 que existe

reciprocidad internacional de México
con ese Estado extranjero, por medio de
un escrito traducido y legalizado (anterior
al Decreto de la Apostilla, ya que
Liechtenstein es parte de este Convenio),
por el que el Secretario de Seccién del
Gobierno del Principado de Liechtenstein
certifica que existe reciprocidad
internacional, pues los mexicanos
pueden adquirir bienes por herencia en
dicho Estado. El expediente judicial lo
tuve a la vista y lo devolvi al juzgado, de
modo que no tengo copia de esta
certificacién, que solo esta relacionada
en un proyecto de una escritura de hace
varios anos que no se firmé.

Para cada caso concreto, pienso que es
probable que alguna autoridad del pais.
del extranjero que adquiere por herencia
podria expedir alguna certificacion
semejante. £




® TESIS JURISPRUDENCIALES

Tesis sobre firmas facsimilares

DESISTIMIENTO TACITO, FALTA DE VALOR DE
LAS FIRMAS CON FACSIMIL. No puede
considerarse como una manifestacion auténtica y
fidedigna de ese propdsito de las partes, un
documento que no esté calzado con los
autografos de sus firmas, que demuestren el
propdsito o voluntad de que se acuerde tal o cual
peticién. Por tanto, la promocion hecha por una
autoridad  responsable 'y no firmada
personalmente, sino calzada por un facsimil, es
insuficiente para que se prosiga un juicio de
amparo, y se le debe tener por desistido [...]

facsimil, no puede considerarse que constituya
un documento publico, estrictamente hablando.

FIRMAS EN FACSIMIL. Las firmas que aparecen
puestas con facsimil litogréfico o con sellos de
goma, deben tenerse como validas y pueden
darse por reconocidas, ya que los medios de que
sus autores se valgan para estampar en un
documento sus nombres, rubricas y caracter o
atributos que ostentan, no alteran la autenticidad
que a esas constancias debe dérselas, medios
que, por otra parte, son de la incumbencia

personal de sus autores.
TARJETAS DE CIRCULACION. (DOCUMENTOS
PUBLICOS, FIRMADAS CON FACSIMIL,
LEGISLACION DE MICHOACAN). Por tanto, la
tarjeta de circulacion de un vehiculo que carezca
de la firma autégrafa del Jefe de Oficina de
Transito respectiva y que contenga tan sélo un

FACSIMIL. NO DETERMINA LA INEXISTENCIA
DE FIRMA. El hecho de que la resolucién
impugnada contenga facsimil y no firma
autégrafa, no significa que aquélla carezca de
dicho requisito formal.

PODERES. EL APODERADO SUSTITUTO NO PUEDE TRANSFERIR LA REPRESENTACION
CONFERIDA, SI NO FUE EXPRESAMENTE FACULTADO PARA ELLO. Los numerales 2574y
2576 del Codigo Civil para el Distrito Federal, correlativos de los articulos 2495 y 2498 del
Codigo Civil del Estado de Jalisco, establecen que el mandatario que tenga facultades para ello
puede encomendarse a un tercero el desempefo del mandato, caso en el cual el sustituto tendra
para con el mandante los mismos derechos y obligaciones que el mandatario sustituto. Sin
embargo, esto no puede significar que por el sélo hecho de que se faculte al apoderado para
sustituir el poder, el sustituto adquiera a su vez la facultad de transferir la representacion que se
le ha conferido, ni que el encargo pueda seguirse transmitiendo indefinidamente a los
subsecuentes mandatarios sin autorizacion del mandante originario, ya que no hay precepto
legal que asi lo establezca. Por el contrario, de acuerdo con el articulo 2467 del ordenamiento
local, en relacion con los deméas preceptos citados, el mandante original es el Unico que tiene la
facultad para autorizar el otorgamiento o sustitucion del mandato inicialmente conferido, lo cual -
es facilmente explicable si se toma en consideracion que la institucion juridica del mandato




requiere para su existencia la voluntad éxpresa de quien va a ser representado.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.
1.3 C. J/19
Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo IX, julio de 1999.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. CONCEPTO “CASA HABITACION” PARA
EFECTOS DE LA FRACCION II, DEL ARTICULO 92 DE LA. Del estudio de los articulos 92,
fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 124 y 125 del Cédigo Civil para el estado
de Sonora, se desprende que los elementos necesarios para considerar que un inmueble esta
destinado a casa habitacién, son los siguientes: a. La residencia constante y el asiento principal
de los negocios; b. El propdsito de permanecer y establecerse en este sitio. Por tanto, es
evidente que los bienes inmuebles que se enajenan mediante la celebracion de contratos de
compraventa con reserva de dominio, en la modalidad de tiempo compartido, donde los
compradores resultan ser copropietarios de la “suite”, en la proporcion del uso por cada semana
a que tienen derecho, es decir, en donde su estancia queda restringida a cierto tiempo, no
relinen los requisitos sefialados para considerar que dicho uso esté destinado a casa habitacion,
pues las personas que los adquieren no tienen la intencién de establecerse en ellos en forma
permanente, sino temporal, por corto tiempo (una semana), de lo que resulta que tienden a
prestar un servicio de hospedaje por el lapso que se permanece en ellos, lo que se corrobora
alin mas porque estan. ubicados en zona turistica, por lo que la enajenacion que se hace
mediante dicho contrato no actualiza el supuesto de exencién que establece el citado articulo
9°, fraccion Il, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

1er. Tribunal Colegiado del 52 Circuito. Informe 1989, 32 parte. Vol. Il, p. 760.

SUCESIONES TESTAMENTARIAS, EXCLUSION DE INMUEBLES DEL INVENTARIO DE
BIENES DE LAS. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE FUNDA EN CONTRATOS PRIVADOS DE
COMPRAVENTA. Conforme al art. 1713 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la extraccion
de un bien mueble o inmueble del inventario de bienes de una cesion testamentaria, solo es
procedente en los casos en que la propiedad ajena conste en los siguientes documentos: a. En
el mismo testamento; b. Por instrumento publico; y c. En los libros de la casa llevados en debida
forma, si el autor de la herencia hubiere sido comerciante. Sin embargo, en el caso, no se esta
en ninguno de estos supuestos normativos, pues en el testamento no se hizo una exclusion ni
se acompafié instrumento o escritura publica donde la propiedad ajena del bien inmueble en
controversia se hiciera constar de manera indubitable, ya que al formular el inventario, el



albacea sélo acompaid la documental simple y después la certificacion notarial donde consta la
existencia del original del contrato “privado” de compraventa del inmueble, por la parte de la
autora de la sucesion; y por ultimo, tampoco se esta en la hipdtesis legal de que la exclusion del
inmueble se base en los libros de casa, cuando el autor de la herencia hubiere sido comerciante.
Consecuentemente, aun cuando el albacea haya presentado la copia certificada del original del
contrato “privado” de compraventa que supuestamente acredita la propiedad del inmueble
materia de la litis a favor de un tercero, ello no es suficiente para extraer del acervo sucesorio
del citado bien raiz, porque la existencia de ese instrumento “privado” no encuadra en ninguna
de las hipotesis legales de excepcion citadas. En todo caso, en la especie, se esta en el
supuesto normativo del art. 1714 del ordenamiento citado, en donde medularmente se establece
que cuando la propiedad ajena de las cosas o bienes no consta por medio indubitable segun lo
dispuesto por el diverso numero 1713 del propio ordenamiento legal, su pertenencia debe
dilucidarse en el juicio correspondiente, evitando mientras tanto, su susbstraccion de la masa
hereditaria.

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo XII, mayo de 1993, p. 304.

MATRIMONIO, NULIDAD DE. DIVISION DE BIENES COMUNES (INTERPRETACION DEL ART.
135 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE VERACRUZ). Para establecer el verdadero sentido
y alcance de lo dispuesto por el art. 135 del Cddigo Civil del Estado, se considera que debe
interpretarse armdénicamente con lo que establecen los diversos numerales 177, fracciones IV, V
y VI, 189, 190 y 192 del mismo ordenamiento legal, preceptos legales en los que el legislador
local dispuso, por cuanto al art. 177, relativo a lo que deben contener las capitulaciones
matrimoniales, que se debe expresar si la sociedad conyugal ha de comprender todos los bienes
de cada conyuge o solo parte de ellos (fraccion IV); la declaracion explicita de si la sociedad
conyugal ha de comprender todos los bienes de los consortes 0 solamente sus productos,
exigiendo que en uno u otro caso, se determine con toda claridad la parte que en los bienes 0 en
sus productos corresponda a cada consorte (fraccion V); y la declaracion de si el producto del
trabajo de cada consorte ha de corresponder exclusivamente al que lo ejecutd, o bien, si debe
dar participacion de ello al otro conyuge y en qué proporcion (fraccion VI); respecto de los
numerales 189 y 190 del invocado ordenamiento legal, enfatiza que si la disolucion de la
sociedad conyugal procedia de la nulidad del matrimanio, el conyuge que hubiere obrado de mala
fe no tendria participacién en las utilidades y si ambos procedieron de mala fe, las utilidades
deben aplicarse a los hijos, salvo que no hubiere, se repartiran en proporcion de lo que cada




consorte llevé al matrimonio; y por cuanto al art. 192 establecié que hecho el inventario y
pagados los créditos, se devolvera a cada conyuge lo que llevé al matrimonio y el sobrante, si
lo hubiere, se dividird entre los consortes en la forma convenida; por lo tanto, si el art. 135 de;
Cédigo Civil del Estado dispone: “Declarada la nulidad del matrimonio se procedera a la division
de los bienes comunes. Los productos repartibles, si los dos conyuges hubieren procedido de
mala fe, se dividiran entre ellos en la forma convenida en las capitulaciones matrimoniales; si
s6lo hubiere habido buena fe por parte de uno de los cdnyuges, a éste se aplicaran integramente
esos productos. Si ha habido mala fe de parte de ambos conyuges, los productos se aplicaran
a favor de los hijos”, es evidente que el legislador local distinguié, para efectos del matrimonio,
que los bienes que lo conforman son los bienes comunes y los productos o utilidades;
entendiéndose por los primeros, los que integran una comunidad patrimonial, atentos al
contenido de su definicion consultable en el Tomo Il de la Enciclopedia Juridica Omeba, B-CLA
(Editorial Driskill, S. A., Buenos Aires, Argentina, 1992) y, respecto de los segundos, “Caudal que
se obtiene de una cosa que se vende, o el que ella reditta”, “provecho, interés, fruto o
conveniencia que se saca de una cosa’, acorde a las definiciones de “producto” y “utilidad”,
respectivamente, contenidas en el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel (Mayo
Ediciones, S. de R. L., México, D. F., 1981); de ahi que, si de acuerdo con la redaccion del art.
135 supra transcrito, se establece que el legislador empled los términos “bienes comunes” y
“productos”, es claro que se refirié a conceptos juridicos diversos, por lo tanto, al mencionarse
en el citado numeral 135 que, declarada la nulidad del matrimonio, se procedera a la division de
los bienes comunes, es evidente que se refiere a aquellos que los consortes aportaron al
matrimonio bajo el régimen matrimonial que al efecto hayan elegido y, por cuanto a los productos
repartibles, es claro que son los que aquellos bienes originaron durante el matrimonio.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo V, enero de 1997, p. 497.
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CONVOCATORIA

Podrdn participar todos los estudiantes de Derecho o carreras afines en dos categorias: Ponentes y Congresistas.

Como ponentes podran participar estudiantes universitarios de las Facultades. Los ponentes aprobados al
Congreso no cubrirdn cuota de inscripcion.

Como congresistas podran participar estudiantes de Derecho, pasantes, profesionistas y publico en general.
Las cuotas de inscripcion seran:

Antes del 10 de marzo del 2000

$ 280.00

Alumnos, ex-alumnos, personal docente y administrativos
de la Universidad de Xalapa

$ 300.00

Piblico en general

Después del 10 de marzo del 2000

$ 400.00

La cuota de inscripcion le da derecho a:

* Recibir el material de trabajo que se proporcionard para el Congreso
* Asistencia a las Conferencias Magistrales

e Asistencia y participacion directa a la presentacién de las ponencias
° Acceso a los eventos sociales

* Constancia de participacion

Los temas de las ponencias son libres, debiendo tener relacién con la ciencia del Derecho y apegados a lo
establecido por las “Normas para la Presentacién de Ponencias”. (Consultarlas en la pagina web
http://www.ux.edu.mx)

Las ponencias deberan ser elaboradas por los estudiantes de manera individual o en grupo (maximo 3 personas)
y dirigidas por catedréticos de las Facultades y Escuelas de Derecho o carreras afines participantes.

La Comision Dictaminadora del Congreso, evaluara las ponencias recibidas seleccionando las que rednan los
requisitos esenciales de forma y fondo para ser expuestas en las sesiones de trabajo, notificando oportunamente
a los ponentes su aprobacién siendo inapelable la determinacién de la Comisién.

Las ponencias seleccionadas serdn presentadas por sus autores en un tiempo de 15 minutos, debiendo
responder posteriormente a las preguntas que el auditorio podré formular por escrito.

Los ponentes deberdn respetar el horario que asigne el Comité organizador para sus exposiciones, debiendo
presentarse en la sala 20 minutos antes.

Los inscripciones quedan abiertas a partir de la presente publicacién. Debiendo realizar el llenado del formato
de inscripcién.

La fecha limite para el envio o entrega de las ponencias sera el dia 17 de marzo del 2000, en |a Jefatura de la
Carrera de Derecho de la Universidad de Xalapa.

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto a juicio del comité organizador.
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“Quien puede ser injusto quiere serlo”

Séneca, Pensamientos

/ “El que escribe, calla” \
\ Pascal Quignard, Pequenos tratados

“Hay quien habla bien y no escribe bien”

Blas Pascal, Sobre la elocuencia
y el estilo

/ “Quien escribe con rectitud piensa con \

rectitud

Georges Jean, La escritura, memoria

| N de la humanidad Wy

“Que me dejen crear las supersticiones de
una nacion, y no me importa quién haga
sus leyes ni sus canciones”

Mark Twain, Historias del Misisipi

“Es preciso morir aqui o sufrir cuantos males vengan
antes que obrar injustamente”

Socrates, Criton o del Deber




“Dentro de poco seremos una nacion
llena de hamburguesas y abogados”

Danny de Vito en: Riqueza gjena (pelicula
estadounidense)

Cuando consideres que aquéllo qize haz
realizado esta bien hecho, haz algo mas:
mejoralo

Tomas Alba Edison

No confundas cultura con sabiduria.
La cultura va de afuera hacia adentro, entra por los gjos y los
oidos y se puede quedar o no quedar en el cerebro.

La sabiduria, al contrario, nace en nuestro interior
Y se exterioriza. Brota del corazéon y sélo se conquista con la meditacion.
Hasta los analfabetos pueden llegar a la sabiduria, si aprenden a
meditar en sus corazones las grandes verdades.

\\ C. Torres Pastorino s

“Rico es el que tiene lo suficiente en relacion con la
‘magnitud de la cosa cuya restitucion pide el actor”

Dig. 50,16,234.1

Mefistofeles: - Asi, pues, elegid una
carrera.

Estudiante: - No puedo acostumbrarme

al estudio del Derecho

Goethe, Fausto
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En una subasta publica, ante una asistencia superior a los 300
compradores, se remataba un viejo violin, el cual se mostré sucio, lleno de
polvo y con las cuerdas flojas; al- momento de exhibirlo el rematador fijo
la base inicial y solicité al publico-sus ofertas. Se levantd una primera
‘mano y ofrecié un 10% mas, después de una segunda y una tercera ofertas
se triplicé su valor y ya nadie propuso'mds. :

El subastador estaba a punto de adjudicarlo cuando de pronto un
hombre de edad avanzada pidi6 su consentimiento para revisar el violin.
Al no haber mejor oferta solicitd permiso al ptblico para probarlo, el cual
no tuvo objecién alguna. El anciano subid al estrado, tomé el instrumento
entre sus arrugadas manos, con su pafuelo lo limpid, tens6 las cuerdas y
empez0 a ejecutar una maravillosa melodia.de Vivaldi.

En diez minutos el salén de remates se convirtié en una sala de
conciertos 'y el publico extasiado escuchaba atentamente; cuando el
anciano dio por terminado su concierto y regreso el violin, el subastador
todavia aturdido volvié a preguntar al puiblico: ;quién damas? ... a la una,
alas dos... y de pronto una voz grité un valor diez veces mayor y otra mas
duplicé la oferta y asi se sucedieron varias propuestas mas, hasta que
finalmente se adjudicé a la mejor oferta que fue 100 veces mayor al tltimo
valor propuesto antes de que el anciano tocara el instrumento. ;Cual fue
la diferencia entre un valor y otro? Sin duda fue el Maestro que
con su magnifica ejecucion mostré el verdadero valor del viejo

__ Asi, el lider de excelencia en comparacién a un
By lider mediocre puede lograr hacer que cada

uno de sus seguidores cobre su auténtico valor,
ya que maestro no es aquél que ensefia al otro lo que no
sabe, sino que hace de él lo que debe llegar a ser. Asi se
: distingue a los lideres genuinos que transforman gente ordinaria

y aparentemente sin valor en seres superiores, que hacen de su
propia vida una obra magistral y extraordinaria.

CORNEJO, Miguel Angel, Metdforas y Pergaminos de'la Excelencia, Editorial Grad, México, D.F.,
1991, pp. 107 y 108. '
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2000 Ao Internacional de la Cultura de la Paz

El Notario, Magistrado de la Paz

.
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Unién Internacional del Notariado Latino U N Esco

Comisién de Asuntos Americanos

Organizacion de la Naciones Unidas

A beneficio de los programas de la UNESCO para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

El afio 2000 es el “Afio Internacional de la Cultura de la Paz’. ' Con tal motivo, la Comisién de Asuntos Americanos de la Unién
Internacional del Notariado Latino (UINL) tuvo la feliz idea de patrocinar, junto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la-
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la emision de una tarjeta conmemorativa con el lema “El Notario, Magistrado de la

Paz”. :
Todo lo que se recaude se destinara a beneficio de los programas de la UNESCO.




